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“Drecmhileo

[:- s todo un orgullo presentar esta segunda entrega de Tales Be Told (Relatos
narrados) vy, asimismo, esta coleccién de nuevas historias inspiradoras
Js_— sobre colaboracion de la ONU en materia de nutricion.

El momento de publicacion es oportuno, puesto que llama a la puerta de la tercera
fase del Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN, Scaling Up Nutrition)
y se produce cuando la comunidad de nutricién de la ONU establece una nueva
entidad de coordinacién, ONU Nutricion. Mientras que todo estd en marcha para
el cambio, no me cabe duda de que estas historias de pais perdurardn y aportaran
conocimientos mas allda de las fronteras. También tengo la esperanza de que
historias como estas ayuden a reforzar los valores propios de cada pais de SUN 3.0.

En cierto sentido, Tales Be Told es un laboratorio de aprendizaje; un mecanismo para
capturar buenas précticas, dar mas voz a cada pais y mostrar al mundo cémo las
Naciones Unidas trabajan conjuntamente en materia de nutricion para invertir hoy
en las personas y asi obtener un futuro mejor mafana. Este afo nos ha permitido
apreciar més la accién conjunta. A medida que el mundo se distanciaba fisicamente
para mantener a raya la pandemia de COVID-19, experimentamos episodios de
aislamiento y empezamos a darle un nuevo sentido a la solidaridad y un nuevo valor
a la colaboracion. La Red de las Naciones Unidas para la nutricion (UNN), en sus
formas mas variadas, ha proporcionado esa via para la nutricion y ha ayudado a
reforzar el Movimiento SUN en muchos paises.

La UNN se dedica a celebrar la diversidad y aprovechar las fuerzas individuales de
los organismos de las Naciones Unidas para reforzar el ambito colectivo. Es una
forma de poner en practica los principios de la reforma de la ONU y dar un lugar
central alas personas —madres, padres, nifios y ancianos.
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Nuestros colegas de las Naciones Unidas han tenido el valor de contarnos sus
historias y la paciencia de responder a nuestras preguntas, a pesar de las fuertes
cargas de trabajo que se han multiplicado virtualmente de la noche a la mafnana de
la mano del nuevo coronavirus (2019nCoV). Esto atestigua de por si la importancia
percibiday la popularidad de estos «relatos».

Disfruten de la lectura.

Dra. Purnima Kashyap
Directora/Coordinadora Global de la UNN
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AAITG
AAN
AFSeN-A

ALNP
APPCC
ASAP

ASC
ATLC
CERF
CERFAM

CHANGE

COVID-19
DFID

DPCG

DPN

Action Aid International in The Gambia
Ayuda Alimentaria y Nutriciéon (Sierra Leona)

Agenda sobre Seguridad Alimentaria y Nutricién
de Afganistan

Alimentacién del Lactante y del Nifio Pequefio
Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control

Programa de Adaptacion para la Agricultura a Pequena Escala
(Burundi)

Alianza de la Sociedad Civil
Alimentos terapéuticos listos para el consumo
Fondo Central de Respuesta a Emergencias

Centro Regional de Excelencia contra el Hambre vy Ia
Malnutricién (Costa de Marfil)

Proyecto de mejora de la salud comunitaria por medio de la
nutriciény laigualdad de género

Enfermedad causada por el coronavirus SARS-CoV-2

Departamento de Desarrollo Internacional, Reino Unido
(Department for International Development)

Grupo de Coordinacién de Asociados para el Desarrollo,
Rwanda (Development Partners Coordination Group)

Plataforma Nacional de Informacion para la Nutricién, Niger
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ECHO Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (Union Europea)

ENT Enfermedades no transmisibles

ESARO Oficina Regional para el Africa Oriental y Meridional
(UNICEF)

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura

FMARD Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural, Nigeria

(Federal Ministry of Agriculture and Rural Development)

FNCO Oficina de Coordinacion de la Alimentacién y la Nutricion,
Lesotho (Food and Nutrition Coordination Office)

FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion

GAP Plan de accion global sobre emaciacion infantil
(Global Action Plan on Child Wasting)

GNR Informe de la nutricién mundial (Global Nutrition Report)

GTT Grupos de trabajo técnico

HIES Encuesta de gastos e ingresos de los hogares

IEC Informacién, Educaciéon, Comunicacion

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

IMAM Gestion integrada de la malnutricion aguda

INFF Marco Nacional Integrado de Financiaciéon

JNSP Programa de Apoyo Conjunto a la Nutricion, Nepal
(Joint Nutrition Support Program)

LGBTI Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

MAG Malnutricién aguda grave

MAM Malnutricién aguda moderada
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NCN

NECDP
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NNFSP
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Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Ministerio de Agriculturay Riego (Peru)

Programa de méxima intervencion, Lesotho
(Maximum Intervention Programme)

Ministerio de Presupuesto y Planificacion Nacional, Nigeria
(Ministry of Budget and National Planning)

Plan-I multisectorial de nutricion, Nepal
(Multi-sectoral nutrition plan-1, 2013-2017)

Plan-1I multisectorial de nutricién, Nepal
(Multi-sectoral nutrition plan-11, 2018-2022)

Plan de Accién Nacional Multisectorial en materia de
Nutricion, Myanmar (Multi-Sectoral National Plan of Action
for Nutrition, 2018-2022)

Perimetro braquial (circunferencia de la parte media superior
del brazo)

Agencia Nacional de Nutricion, Gambia
(National Nutrition Agency)

Consejo Nacional sobre Nutricién, Nigeria
(National Council on Nutrition)

Programa Nacional de Desarrollo de la Primera Infancia,
Rwanda (National Early Childhood Development Programme)

Plataforma Nacional de Informacion para la Nutricién. Niger
(National Information Platforms for Nutrition)

Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda
(National Institute of Statistics of Rwanda)

Portal de nutricidn y seguridad alimentaria de Nepal
(Nepal Nutrition and Food Security Portal)

Plan Nacional de Desarrollo Estratégico, Lesotho
(National Strategic Development Plan, 2018/19-2022/23)
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N4G Nutricién para el Crecimiento

3N Iniciativa «Los nigerinos alimentan a los nigerinos»
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones
OJCI Organismo Japonés de Cooperacién Internacional
OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizaciones no gubernamentales

ONU-Mujeres  Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Géneroy
el Empoderamiento de las Mujeres

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
OPS Organizacion Panamericana de la Salud

0osC Organizaciones de la Sociedad Civil

PM Plataforma multisectorial/de multiples interesados

PNG Papua Nueva Guinea

PNSN Politica Nacional de Seguridad Nutricional, Niger

(Politique Nationale de Sécurité Nutritionnelle)

PNUAD II Plan de las Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo,
2018-2023 (Rwanda)

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPO Perspectiva de politicas y planes
PROSPER Promoviendo Asociaciones Sostenibles para la Resiliencia

Empoderada, Malawi (Promoting Sustainable Partnerships for
Empowered Resilience)

PyYyENSAN Politicay Estrategia Nacional de Seguridad Alimentariay
Nutricional, Honduras
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RDC
RPC
SBN
SISESAN

SSR

SUN

UHT

UNCT
UNFPA
UNICEF
UNIFEM
UNN
UNN-REACH

UNOCHA

UNRC
UNSDCF

UTSAN

WASH
WFP
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Republica Democratica del Congo
Respuesta posterior a la crisis
Red de empresas SUN

Sistema de Informacién de Seguimiento y Evaluacion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Honduras

Salud sexual y reproductiva

Movimiento para el Fomento de la Nutricién
Ultrapasteurizacién

Equipo de Pais de las Naciones Unidas

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Red de las Naciones Unidas para la nutriciéon

Esfuerzos Renovados contra el Hambre y la desnutricion
Infantil

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios

Coordinador Residente de las Naciones Unidas

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible

Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Honduras)

Agua, saneamiento e higiene

Programa Mundial de Alimentos
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Ontrociccion

a Red de las Naciones Unidas para la nutricion (de aqui en adelante, UNN)

moviliza alafamilia de las Naciones Unidas para apoyar los avances en materia

de nutricién en los paises vy, a su vez, liberar el poder de la nutriciéon para
impulsar el desarrollo sostenible.

Fundada en 2013 por los directores de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
Mundial de Alimentos (WFP) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la UNN
redne hoy en dia hasta dieciséis organismos.’ Esta triplicacion de miembros es un
voto de confianza en la UNN, al reconocer que esta cambiando las mentalidades
para adoptar medidas colectivas en materia de nutricion en todos los sectores e
instituciones. Aunque la UNN es una de las cuatro redes principales del Movimiento
para el Fomento de la Nutricion (SUN), sus servicios y herramientas también han
sido utilizados por paises que no pertenecen a SUN, pero que estan igualmente
interesados en consolidar los conocimientos técnicos de la ONU vy en ayudar a los
Gobiernos a abordar la nutricion de forma holistica.

UNN-REACH? ha desempefado un papel catalizador en la puesta en marcha vy el
fortalecimiento de las UNN en los paises, como se demuestra en varios relatos de

[N

Entre ellos se encuentran: la FAO; el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA); el FIDA; la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA (ONUSIDA); el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC);
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA); la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); UNICEF; la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS); la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Géneroy el Empoderamiento de la Mujer (ONU MUJERES); el WFP; la OMS y el Banco Mundial.

2 Las siglas de REACH en inglés corresponden a la iniciativa de Esfuerzos Renovados Contra el Hambre vy la
desnutricion Infantil, que es el brazo de apoyo intensivo del servicio de asistencia técnica multisectorial de la UNN.

10
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Tales Be Told, tanto de la entrega 1 como de la entrega 2. Ademas, las herramientas
analiticas de la UNN han proporcionado un vehiculo para movilizar a las Naciones
Unidas en torno a la nutricion, asi como para establecer un lenguaje y un frente
comunes. La UNN también ha aprovechado la influencia de los Coordinadores
Residentes de las Naciones Unidas (UNRC, por sus siglas en inglés) para seguir
inculcando enfoques conjuntos y promover la nutricion en la agenda politica, incluso
tras la pandemia de COVID-19.

Lanzado en 2019, Tales Be Told se convirtié rapidamente en un «superventas» de
la UNN, lo que movié a muchos més paises a presentar sus historias. Esta segunda
entrega estd estructurada en torno a cuatro temas: (1) Las personas de la UNN,
incluidos los UNRC vy su participacion en la agenda nacional de nutricién, (2) el
refuerzo de capacidades de la UNN, (3) la programacion vy las colaboraciones de la
UNN, vy (4) el andlisis de la UNN. Resulta especialmente gratificante ver cémo las
inversiones en marcos/planificaciones conjuntas y la sensibilizacion del liderazgo de
la ONU en los ultimos afios se han materializado en una programacién integrada. La
COVID-19 es inevitablemente un hilo conductor, dada la gran huella que ha dejado en
todo el mundo durante el Ultimo afio. Aunque los «relatos» se presentan aqui como un
conjunto completo, también pueden leerse de forma individual en funcién de las areas
que mas interesen a los lectores.

El objetivo no es solo compartir experiencias, sino también aprender e inspirarse
mutuamente para que las contribuciones singulares lleguen mas lejos; para que las
desigualdades que subyacen ala desnutricién, el sobrepesoy la obesidad se erosionen
progresivamente. La nutricién es la base de la buena salud y de las naciones prosperas.
Asimismo, siempre ha sido una interseccién de muchas disciplinas. Lo que cambia en
la actualidad es que hay un impulso para la unién, no solo porque estéa previsto en la
reforma de la ONU, sino porque tiene sentido. Las pandemias mundiales, como la de
COVID-19, lo hacen mas evidente.

La generosa financiacion por parte de la Union Europea, Irish Aid y los organismos de
las Naciones Unidas ha hecho posible el trabajo que se destaca en esta publicacion, ya
sealamejorade lagobernanzade la nutricion, la programacion conjunta o la mejora de
la gestion de datos. También merece un agradecimiento especial el Programa Mundial
de Alimentos, que ha proporcionado un importante apoyo financieroy ha albergado el
Secretariado de la UNN desde su creacion.

11
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ohamed Cheikh Levrac recibié un

reconocimiento por sus notables

esfuerzos como facilitador
internacional de UNN-REACH en el Chad
durante la Recepcién para los héroes vy
las heroinas del Movimiento SUN en la
reciente Reunion Mundial del Movimiento
SUN 2019.

Dedicé su distincion a sus colegas en el

Chad vy recordd a los asistentes que los

logros eran colectivos. El mensaje fue

claro: la contribucion de todas las partes

nieresadas cuenta. La entrevista de [ O ie e et
seguimiento del Secretariado de la UNN  Mundial del Movimiento SUN, en noviembre de 2019.

arroja mas luz sobre su inspirador trabajo.  Secretariado de la UNN/Sarah Cruz

Pregunta 1: Sus colegas en el Chad elogiaron su capacidad para
hacer sentir comodos a los actores de nutricién de los diferentes
grupos de interés, crear un ambiente de trabajo agradable y ayudar
a los actores a lograr un consenso. ;Qué caracteristicas le permiten
hacerlo? ;A qué herramientas y tdcticas recurre?

n facilitador de UNN-REACH debe tener ciertas habilidades y conocimientos

técnicos, ser capaz de trabajar en equipo vy tener liderazgo profesional. El

facilitador debe tener tacto, permanecer neutral y flexible, contar con la
aceptaciony la confianza de sus colaboradores y socios, y lograr que las diferentes
partes lleguen a un consenso (win-win). En el contexto del trabajo multisectorial,
todo el mundo debe tener un papel que desempenar. El facilitador debe reconocer
ese papely ponerlo derelieve, ya que esto motivara al actor o al sector en cuestion
y le hard sentir que aporta una valiosa contribucién al proceso.

15
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El uso de pruebas cientificas y de herramientas de UNN-REACH aumenta la
concienciacion de las partes interesadas con el problema y con la necesidad de una
solucion. El facilitador también debe actuar como punto de referencia/recurso,
proporcionando informacién y apoyo de facilitacion a todas las partes interesadas,
seglin sea necesario.

Pregunta 2: Dado su cardcter multisectorial, la nutricion es asunto
de todos, pero creemos que puede ser un desafio hacer que sea
responsabilidad de todos. ;Qué consejos les daria a otros miembros
de la comunidad de la nutricion?

i, la multisectorialidad nos incumbe a todos y no se puede conseguir

ningun resultado o impacto sostenible sin la contribucion de todo el

mundo. Aunque actuemos a nivel sectorial, necesitamos pensar de forma
multisectorial. Debemos recordar que perseguimos un objetivo noble que solo
puede alcanzarse con la ayuda de todos, incluidos nosotros mismos. Por eso cada
parte interesada debe sentirse responsable, implicada y como un actor clave en el
proceso.

Pregunta 3: Actualmente, las medidas multisectoriales en materia
de nutricion y su coordinacion a nivel subnacional es un tema de
gran interés dentro de la comunidad del Movimiento SUN. Segtin su
experiencia, ;qué tres ingredientes para el éxito (y qué tres desafios)
deberian tener en cuenta los paises que aspiran a conseguir este
objetivo al embarcarse en esta tarea?

—-l[:-ste enfoque es inevitable si se pretende obtener resultados y tener
un impacto en los indicadores. Hay que tener en cuenta al menos tres
Js_—elementos (1) las capacidades de coordinacién funcional, (2) la participacién de
las autoridades locales y las partes interesadas, y (3) la financiacion.

16
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Las politicas, las estrategias y los planes de accion tienen como objetivo ampliar las
intervenciones sobre el terreno, lo que requiere una buena coordinacion a nivel
subnacional (provincial), capacidades funcionales, asignaciones presupuestarias y
una programacion conjunta. Al combinar estos elementos, y muchos otros, podemos
hacer avanzar la nutricion. No sera facil, porque estamos tratando de promover
una nueva forma de trabajar: cambiar los habitos y motivar a los sectores clave
para que renuncien a su propia bandera en nombre de los esfuerzos conjuntos.
Debe hacerse de forma participativa y, por tanto, con los propios actores. Hay
que hacer un esfuerzo para que las partes interesadas lleguen a un consenso,
y herramientas como la Perspectiva multisectorial en materia de nutricion, los
tableros de seguimiento y el ejercicio de cartografia pueden ayudar a convencerlas
y concienciarlas sobre el tema.

GRAFICO 1.
Extraido de la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de
nutricion (2019) realizada a través de UNN-REACH

17
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Dicho esto, el enfoque multisectorial sigue siendo nuevo, especialmente en
los niveles subnacionales. Algunos de los principales desafios a los que nos
enfrentamos, ademés de alcanzar un entendimiento comun, son la sostenibilidad y el
empoderamiento. Enotras palabras, es una cuestion de saber quién tomara el relevo,
ya que los resultados documentados hasta ahora se han obtenido en su mayoria
mediante el apoyo vy la experiencia externos, que con el tiempo desapareceran. Es
imprescindible que los mecanismos puestos en practica se integren en estructuras
nacionales con financiacion y gestion independientes, y sean administrados por
ellas, lo que permitird un mayor desarrollo y sostenibilidad del enfoque.

Pregunta 4: ;Qué estrategias/esfuerzos recomienda usted adoptar
para tender un puente entre los flujos de trabajo centrales y
descentralizados, a fin de garantizar la coherencia y maximizar el
impacto?

unque los mecanismos de coordinacién son necesarios a todos los niveles vy la

coordinacion a nivel central es esencial, se debe establecer una plataforma en las

regiones de Chad, ya que las actividades se implementan sobre el terreno. Por lo
tanto, es necesario reforzar las capacidades a nivel regional, lo que incluye apoyar a las
regiones para que formulen su propio plan de accién intersectorial y tengan autonomia
en la planificacién, la implementacion vy el seguimiento. El nivel central debe garantizar
la supervisiény el apoyo continuos al nivel subnacional, centrandose en el desarrollo de
capacidades, la comunicacion y la formacion sobre planificacion descentralizada.
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Pregunta 5: Sus colegas registraron una larga lista de logros en la
Recepcion para los héroes y las heroinas del Movimiento SUN. ;De

qué logro estd mds orgulloso y por qué?

odos estos logros significan mucho para miy han sido posibles gracias al
compromiso de los colegas que usted ha mencionado. Lo que me gustaria

destacar aqui es nuestra experiencia en la gobernanza de la nutricién a

nivel provincial (subnacional).

Es un desafio que nos preocupa mucho
y en el que llevamos tiempo trabajando.
La idea surgid del enfoque de UNN-
REACH aplicado en Niger, basado
en la convergencia de actividades en
zonas geograficas. Primero lanzamos
un proyecto piloto que cubria cinco
regiones [en Chad].

Al cabo de un ano, lo ampliamos a once
regiones v, en la actualidad, tenemos
previsto crear otros cuatro comités
provinciales en los préximos meses para
llegar a un total de quince regiones.
El enfoque de convergencia estd
empezando a cobrar impulso en el Chad,
dondelosactoresenmateriadenutricion
asisten mensualmente a reuniones
sobre plataformas multisectoriales bajo
la autoridad de los gobernadores, vy
donde algunas provincias yacuentancon
un plan presupuestario intersectorial
de nutricién. El trabajo conjunto esta
empezando a tener un impacto concreto
sobre el terreno.

19
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- | dia que hablé con Alice
Shackelford, la Coordinadora

]s_—Residente de las Naciones

Unidas en Costa Rica,® la llegada del Alto

Comisionado de Naciones Unidas para los

Derechos Humanos era inminente, al igual

que la lluvia no estacional. A pesar de la

creciente presiéon de ese dia, Alice estaba

completamente presente y era sincera,

con una reconfortante sinceridad frente

a los problemas. Conforme avanzaba la

entrevista, esta atencién tan centrada se

hacia evidente en su acercamiento a un  Alice Shackelford, Coordinadora Residente de las

abanico de cuestiones que maneja como  Naciones Unidas en Costa Rica, visita la zona del
. N K programa en el norte, 2018.

Coordinadora Residente, incluyendo los

o i o Oficina de la Coordinadora Residente de la ONU,
prejuicios sexistas que combate a diario. Costa Rica

En todo el mundo, el 55% de los Coordinadores Residentes de la ONU son mujeres
y el 45% son hombres. La paridad de género no solo se ha conseguido, sino que se
ha superado.® Aun asi, aceptar que una mujer ejerza el poder sigue siendo un asunto
complejo que Alice Shackelford gestiona con el mismo valor y esperanza que aporta a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Alcanzar estos objetivos en 2030 es un reto para Costa Rica, y uno de los
denominadores comunes de los diecisiete objetivos es la nutricion. Costa Rica se
enfrenta a una triple carga de malnutricién: carencia de micronutrientes, sobrepesoy
obesidad, y retraso en el crecimiento; con una prevalencia actual del sobrepeso entre
menores de 5 afios del 8,1%, bastante por encima del 5,6% de menores de 5 afos con
retraso en el crecimiento. La anemia afecta a casi el 25% de las mujeres embarazadas,
mientras casi un tercio de los adultos padece obesidad (el 31,5%).”

w

Desde entonces, Alice Shackelford ha asumido sus funciones como Coordinadora Residente de las Naciones

Unidas en Honduras.

4 Naciones Unidas. Pdgina web de Estrategia sobre la Paridad de Género. Disponible en https:/reform.un.org/es/content/
estrategia-sobre-la-paridad-de-genero.

5  Secretariado del Movimiento SUN. 2019. Informe anual de progresos del Movimiento SUN 2019: perfil de pais de

Costa Rica. Ginebra. Disponible en https://scalingupnutrition.org/wp-content/themes/elision/pdf/SUNPR-2019

SUN_Report FR 2019 _Country_Costa_Rica.pdf.
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Las crecientes desigualdades tienen impacto sobre el desarrollo social, econémico
y medioambiental del pafs y exigen cambios y reformas estructurales. Asimismo, el
cambio climatico es otro factor que impedira al pais alcanzar los ODS. Junto con
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, Costa Rica forma parte
del «corredor seco»’ zona en la que los ecosistemas se caracterizan por la sequia,
la lluvia excesiva y las graves inundaciones, que tienen un impacto negativo en la
produccion agricola. Muchas de las observaciones de Shackelford aludian la idea
de que la UNN es una plataforma Util para cultivar el espiritu colectivo de diversos
organismos y transformarlo en medidas que apoyan las prioridades del pais. Aunque
se obtiene progreso en diferentes frentes, no se espera que Costa Rica alcance los
objetivos globales de 2030 en cuanto a: anemia en mujeres en edad reproductiva,
peso bajo en recién nacidos, obesidad en adultos (tampoco en hombres o mujeres)
y enfermedades como la diabetes, que puede ser provocada por malos habitos en la
dieta.” Mi conversacion con Alice Shackelford muestra algunas impresiones sobre
los posibles motivos, asi como sus esperanzas para el pais.

Pregunta 1: ;Cudles son las tres cuestiones mds urgentes a las que
se enfrenta Costa Rica actualmente?

osta Rica es un pais con una burocracia compleja. Cuenta con mas de 300
instituciones publicas que hacen que gobernar sea complicado en cuanto
a toma de decisiones y autoridad. En segundo lugar, la polarizacién politica
y social existente en la regiéon implica que existe una fuerte presencia de grupos
evangélicos y populistas en politica, lo que crea una fuerte divisién en lo que se
refiere a algunos problemas concretos de derechos humanos, como los relacionados
con las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (colectivo

[eN

FAO 2015. Programa de fortalecimiento de la resiliencia en el Corredor Seco Centroamericano. Disponible en http:/
www.fao.org/resilience/resources/recursos-detalle/es/c/330169.

7  Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Costa Rica country profile.
Disponible en  https:/globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/latin-america-and-caribbean/central-

america/costa-rica/.
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LGTBI) y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Por Ultimo, existe
el problema del crecimiento econdmico o la baja productividad. [Tienen] grandes
problemas fiscales, por lo que la mayoria del PIB se destina a pagar el interés de
la deuda publica y existe un elevado indice de evasion fiscal. Esto tiene un impacto
directo en la Agenda 2030 y en la capacidad de hacer cambios e inversiones
fundamentales.

Pregunta 2: Describa su funcion como coordinadora de la Agenda
de nutricion.

coordinacion entre los organismos, y la reforma del Sistema de las Naciones

Unidas para el Desarrollo ha contribuido incluso méas a ello. Ahora se
trata de una directiva clara y una excelente herramienta para los Coordinadores
Residentes para promover la mejora. Al mismo tiempo, facilitar el analisis conjunto
detallado del pais y la alineacion con los ODS es otro punto de entrada crucial
donde los organismos comprometidos pueden ver la importancia de conectar los
puntos. En Costa Rica, hemos creado un grupo de trabajo en materia de nutricién
[que forma parte de la UNN] con un plan de trabajo conjunto que pueda apoyar al
Gobierno més estratégicamente.

] a Agenda 2030 argumenta firmemente a favor de la necesidad de

Las visitas de la Subsecretaria General para SUN vy la Coordinadora Global de la
UNN fueron extremadamente Utiles para incentivar en mayor medida un enfoque
holistico. Mi funcion ha sido desarrollar dichos incentivos. En este sentido, pude
mejorar la coordinacién con el Gobierno y abogar por una mayor concentracion
en la agenda de nutricion, y en [el Movimiento] SUN en particular. Ahora, el
Movimiento SUN nacional es mucho mas fuerte y estd mejor situado para dirigir una
politica publica e intervenciones estratégicas, incluyendo varios ministerios ademas
de actores no gubernamentales.
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Pregunta 3: ;Como ha trabajado con los diversos componentes de
la nutricion para llevar a los organismos residentes y no residentes
de las Naciones Unidas a desarrollar una respuesta comun en apoyo
al Gobierno?

o es facil que los organismos no residentes se comprometan con este

problema concreto. Por ejemplo, el WFP nunca se ha comprometido con

nosotros en esto. Otro punto importante es alcanzar un acuerdo con el
Gobierno, tras mucha resistencia, para incluir al sector privado en el mecanismo
de coordinacion.

Solo un enfoque realmente multisectorial puede favorecer una agenda de
nutricién efectiva y orientada a resultados con un enfoque basado en los derechos
humanos. A este respecto, el pacto nacional que Costa Rica firmo en la Agenda
2030 con todos los sectores (tres poderes estatales, la comisién electoral, la
sociedad civil, organizaciones religiosas, municipios, el sector privado, sindicatos
y otros) crea una plataforma para posicionar la agenda de nutricion con [un] efecto
multiplicador.

Hace cuatro afnos, la agenda SUN no recibié atencién ni dedicacion hasta que la
Oficina de la Coordinadora Residente volvié a comprometerse con ellos en aportar
un apoyo técnico sélido, asi como unimpulso politico. Encontramos un gran defensor
con el que trabajar en el Ministerio de Salud, que ha facilitado el seguimiento. Esto
también se vio reforzado por las dos visitas de Gerda Verburg [la Coordinadora del
Movimiento SUN] y la visita de la Coordinadora de la UNN para (el Movimiento)
SUN, asi como el seguimiento realizado por los mismos organismos. El Secretariado
de SUN es muy activo en su compromiso con Costa Rica, ya que proporciona
donaciones, incentivos e informacion.

Costa Rica tiene indicadores muy altos de desarrollo humano y se ha posicionado
como modelo en términos de proteccién social y desarrollo medioambiental.
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Esto a menudo significa que no se lo considera un pafs donde los problemas de
pobrezay nutricion estén en lo alto de la agenda, y la reduccion de AOD [Asistencia
Oficial para el Desarrollo] lo convierte en un reto mayor. Sin embargo, el uso
estratégico de los datos para identificar el aumento en las tasas de obesidad y
sobrepeso en adultos ademéas de en nifos, incluso en nifos muy pequenos, ha
[evidenciado su urgencial.

Pregunta 4: ;Como aborda usted la funcion de Coordinadora
Residente?

reo firmemente que la ONU tiene que coordinarse a nivel nacional. La

ventaja comparativa de la ONU en el siglo XXI, en el que hay tantos actores,

tiene que ser una unidad para apoyar un enfoque multidimensional para
el desarrollo. También creo firmemente en la reforma, que ofrece una funcién
mas amplia del Coordinador Residente en este proceso. [Mi funcion es] facilitar,
convocar, enunciar las conexiones entre organismos para animarlos a pensar mas
alla de su terreno habitual. Esto también se aplica a las cuestiones de nutricion. La
cuestion de la coordinacién es clave para el Coordinador Residente, relacionado
con el nivel nacional y regional, y que crea alianzas con la sociedad civil. Esto
requiere, naturalmente, un liderazgo fuerte por parte del Gobierno.

Pregunta 5: ;Puede darme un ejemplo de alguna forma en que
haya puesto este enfoque en prdctica?

uando llegué, el Movimiento para el Fomento de la Nutricién (SUN) estaba

casi muerto. Al reactivarlo, designar a una persona focal en la Oficina de la

Coordinadora Residente y comprometernos con actores clave y estimular a
los organismos de la ONU, hemos fortalecido el Movimiento SUN, con el Gobierno
al frente, centrado en los desafios clave como la obesidad y el sobrepeso. Al
principio, el Gobierno se cerraba a la idea de incluir a la sociedad civil, pero ahora
hemos conseguido enfatizar la importancia de incluir a estos socios para una
mayor coordinacion.
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Para la nutricion, consideramos lo que los tres principales organismos (UNICEF, la
FAO vy la OMS) ponen sobre la mesa, y nos aseguramos de que ocurra de una manera
articulada y coordinada. Habia una necesidad de reunir a los organismos alrededor
de la mesa, dado que no habia sucedido de antemano. También contamos con un
grupo asesor de sociedad civil para fortalecer las alianzas en las areas clave de
promocién, y celebramos un encuentro regular de asociados para el desarrollo con
este propdsito. Naturalmente, estamos trabajando en involucrar a otros organismos
como [el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacion Internacional para las
Migraciones], dado el enorme problema con los refugiados (solicitantes de asilo) y
los migrantes (regulares e irregulares).

Pregunta 6: ;Como la ha apoyado la UNN?

obre todo, son de agradecer las visitas. En 2019 nos visitd Purnima (actual

Directora de la UNN). [Estaba] colaborando con donantes y asociados

para el desarrollo. Necesitamos un seguimiento regular para ayudar al
equipo a fortalecer las relaciones. La financiacion sigue siendo complicada dado
el paso de nivel de Costa Rica a una renta media-alta. También nos proporcionan
soporte técnico en procesos administrativos y presentacion de informes, ademas de
incentivos para mejorar las intervenciones de cartografia a través del Sistema de la
ONU vy crear colaboraciones innovadoras.

Pregunta 7: ;A qué retos se enfrenta al crear coaliciones?

- n la ONU todavia existe un miedo a que trabajar juntos haga desaparecer
la funcion individual y la posicion del organismo. La resistencia dentro del
Js_— Sistema de la ONU es evidente a escala nacional e internacional, y requiere

una administracion fuerte y un cambio institucional. Muchos de los organismos
siguen sin recibir suficientes incentivos e instrucciones de la sede central para
invertir en el trabajo entre organismos de las Naciones Unidas.
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Pregunta 8: ;Cuadl es el modo de proceder?

o Reforzar la gobernanza de la nutricion de una forma mas articulada, con un
fuerte enfoque basado en los derechos humanos en torno a los grupos mas
excluidos y los patrones de desigualdad.

e Un claro liderazgo en el Gobierno sobre este asunto. No solo por parte del
Ministerio de Salud, sino también de otras partes interesadas.

e Por ultimo, fortalecer la gestién del conocimiento y compartirla con el Gobierno.

El aflo que viene convocaremos una reunion de SUN mas inclusiva, incluyendo a
la sociedad civil y al sector privado, para apoyar politicas publicas en materia de
nutricion y darle una mayor coherencia interna. [Necesitamos] trabajar a nivel local
en los municipios y las comunidades de los valles que rodean San José; ir de la costa
hacia las zonas fronterizas, donde hay muchos desafios.

Pregunta 9: ;Cudl es su experiencia como mujer dirigente en
Centroamérica?

racias por preguntar. La ONU ha hecho un gran esfuerzo para que

las mujeres ocupen posiciones de liderazgo, pero ahora los hombres

tienen que aceptar a las mujeres que ocupan estos cargos. Las actitudes
machistas y patriarcales todavia estan presentes en el Sistema de las Naciones
Unidas. Esunarealidad alaque las mujeres con poder todavia deben enfrentarse.
Te tratan de forma diferente. Hablan sobre ti de manera diferente. Si tienes
mucha energia, es que eres hiperactiva. Si te sientes comprometida con un
asunto, es que eres emocional. Este tipo de actitudes tienen peso y estan muy
presentes. No siempre es facil.
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[En la ONU] integramos el género en todos los niveles. Tenemos un solido grupo
interinstitucional de género, el género estd incluido en el MANUD?® y trabajamos
mucho con organizaciones de mujeres. Damos seguimiento al plan para todo el
sistemay a la ficha de evaluacion del género. Los dirigentes se resisten a hacer mas;
no solo los hombres, también las mujeres.

[La lucha no es] solo por la igualdad de género, sino también por la diversidad,
las personas con discapacidad, la comunidad LGTBI vy las personas indigenas
afrodescendientes. Todos estos grupos se incluyen en el marco de un enfoque
basado en los derechos humanos.

Se trata de temas cruciales que afectan a la nutricion. Anteayer estuvimos en un
centro de mujeres en una zona desfavorecida de San José, donde la incidencia de
obesidad es muy alta. Cuanto mas te adentras en las comunidades desfavorecidas,
la cuestion de la dieta se vuelve critica, al igual que el acceso a una dieta saludable.
Las mas afectadas son las mujeres vy, por extension, sus hijos.

8 MANUD se refiere al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, recientemente
sustituido por el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF,
por sus siglas en inglés).
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Salvator Niyonzima, Coordinador Residente de las Mary Njoroge, Directora del WFP en el pais y anterior
Naciones Unidas para Lesotho, en plena accién, Presidenta de la UNN, de pie junto a una beneficiaria
diciembre de 2019. de un programa de transferencia de dinero en efectivo

apoyado por el WFP, octubre de 2019.
WFP/Kathleen McCarthy

Casa de las Naciones Unidas/Thabiso Ntoanyane

pesar del constante avance hacia la reduccién de los niveles de retraso en

el crecimiento, la triple carga de la malnutricion —desnutricién, carencias

de micronutrientes y sobrepeso/obesidad— sigue siendo persistente, lo que
agrava una serie de desafios sociales y econémicos.” Para obtener una imagen mas
completa del progreso en materia de nutricién en Lesotho, el Secretariado de la UNN
ha buscado las perspectivas de dos destacadas figuras de la ONU.

Salvator Niyonzima, Coordinador Residente de las Naciones Unidas (UNRC, por sus
siglas en inglés), y Mary Njoroge, Directora del Programa Mundial de Alimentos (WFP)
en el pais y anterior Presidenta de la Red de las Naciones Unidas (UNN), son defensores
de primera linea de la integracion intersectorial de la nutricion. Desde 2017, el papel de
Salvator Niyonzima ha sido supervisar la coordinacion de todos los organismos de las
Naciones Unidas en el pais. Mary Njoroge ha asumido dos funciones. En primer lugar, ha
supervisado la alineacién de siete organismos —la FAO, ONUSIDA, el UNFPA, UNICEF,
el WFP, el Banco Mundial y la OMS— que han unido sus fuerzas en materia de nutricion
a través de la plataforma UNN, aprovechando el apoyo activo del facilitador neutral de
UNN-REACH. Esto, a su vez, orienta su funcion como Directora del WFP en el pais, al
trabajar mas cerca del terreno. A continuacion, se exponen los aspectos mas destacados
de las dos entrevistas.

9  Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Lesotho country profile. Disponible en
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/southern-africa/lesotho/#profile.
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Pregunta 1: ;Como se han afianzado en Lesotho las medidas de
nutricion dirigidas por el Gobierno en los ultimos cinco anos?

Salvator:
ubo un esfuerzo de colaboracién, que implicé a los organismos de la ONU, la
sociedad civil, el mundo académico y la [comunidad] empresarial, basado en
un analisis estratégico que reunid los Ultimos datos disponibles. Después, nos
aseguramos de que todos los organismos se vieran reflejados en las prioridades que
habiamos establecido. A continuacién, el trabajo se dividié en funcién de nuestras
ventajas comparativas.

Encuanto alanutricion, se realizd un esfuerzo concertado basado en la intervencion
humanitariade 2015-2017, [para hacer frente a la sequia causada por El Nifio]. Bajo
el liderazgo del WFP, y con el apoyo de UNN-REACH, desarrollamos en 2018 una
Revision Estratégica del «<Hambre Cero» y una hoja de ruta [para registrar nuestro
progreso). La financiacion del Gobierno irlandés en 2017 [para UNN-REACH]
permitié ala ONU alcanzar una serie de hitos.

Uno de ellos es mejorar los datos y las pruebas. También llevamos a cabo una
perspectiva multisectorial en materia de nutricion [utilizando la herramienta de
la UNN] para ver lo que estaba ocurriendo en los distritos y en las comunidades.
La UNN elabord un inventario que nos mostro lo que estan haciendo los distintos
organismos de la ONU, como UNICEF, la FAO, el UNFPA, la OMSy el Banco Mundial.
Esto nos permitio ver las dreas de duplicacion y evitarlas. Al usar las herramientas
de UNN-REACH, descubrimos, por ejemplo, que la financiacién complementaria se
duplicaba en varios organismos.

Mary:
radicionalmente, la nutriciéon se ha percibido como algo propio de las
| mujeres que solo afecta a personas vulnerables, nifos, mujeres y ancianos.
Su Majestad el Rey Letsie Ill, en sus funciones como Embajador de la
Nutricién de la Union Africana, Embajador de la Nutricion de la FAO y Promotor
del Capital Humano del Banco Mundial, ha contribuido en gran medida a cambiar

esta mentalidad y a elevar los debates sobre nutricidn a las esferas mas altas del
Gobierno.
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Ademas, el reconocimiento de la nutricién por parte de Su Majestad como uno de
los elementos clave en el desarrollo socioecondmico de Lesotho y su inquebrantable
pasién y concienciacion han llevado a los hombres, en todos los niveles de la
sociedad, a implicarse mas en el discurso que rodea a la nutricion.

En 2019, esto incluyod eventos de alto nivel, como la inauguracién oficial del Centro
Regional de Excelencia contra el Hambre y la Malnutricién (CERFAM, por sus siglas
en francés) en Abiyan, la sesién de la Junta Ejecutiva del WFP, celebrada en junio
en Roma, y el Foro sobre Seguridad Alimentaria y Nutricién en Africa, que tuvo
lugar en Maseru. En cada uno de estos eventos, el rey Letsie Il se comprometio
a establecer firmemente la nutricion y la seguridad alimentaria en el programa
continental y mundial, y promovié el aumento de las inversiones para garantizar que
los problemas de malnutricion se aborden plenamente vy se eliminen.

En el contexto nacional, la funcién de liderazgo de Su Majestad cuenta con el
apoyo de su Gobierno. Tras el desarrollo de la estrategia alimentaria y nutricional
y su plan de accién presupuestado, el Gobierno de Lesotho convocara un foro de
partes interesadas de alto nivel a fin de debatir la aplicabilidad de la colaboracién
colectiva para acelerar la reduccion de la malnutricion, especialmente el retraso en
el crecimiento, y el logro de los objetivos de nutricién. UNN-REACH en Lesotho
seguird colaborando con Su Majestad el Rey Letsie Il para garantizar una mejor
gobernanza de la nutricion a través de la coordinacién multisectorial y de multiples
partes interesadas en el pals.

Pregunta 2: ;:Como intervienen en la ecuacion las comunicaciones
y el cambio de comportamiento?

Salvator:
a desnutricion se debe a las malas practicas nutricionales por falta de
| informacion. El alimento basico aqui es el maiz y la gente come gachas
derivadas de él. Las familias creen que, si lo comen con verduras y carne,
hay suficiente variedad en su dieta. A lo largo de los afos, la produccion de maiz ha
fluctuado debido al cambio climético, lo que significa que, si no hay maiz, el alimento
béasico se destruye.
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Queremos darles una mayor variedad de opciones [entre las que elegir]. Los bebés
y las madres lactantes deben poder cultivar y cocinar otros alimentos. Plantar
pequenos huertos [también ayuda en este sentido]. Actualmente se lleva a cabo
una campana de comunicacién para cambiar el comportamiento. Estamos aplicando
la financiacion del CERF (Fondo Central de Respuesta a Emergencias), asi como
de la UE vy de la Direccién General de Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea (ECHO) para aumentar las practicas de mejor
nutricion.

Mary:

NN-REACH, a través de la Oficina de Pais del WFP y la Oficina de Alimentacién

y Nutricion del Gobierno, se encuentra en la fase final de formulacion de la

Estrategia de Promocion, Comportamiento Social y Comunicacion, que es
clave para comunicar la interconexion de los desafios y las soluciones en materia de
nutricion. Ademas, UNN-REACH, en colaboracion con el Gobierno, ha encargado
un Programa de Intervencion Maxima para reducir el retraso en el crecimiento al
promover el empoderamiento de mujeres y hombres para que participen en un
enfoque multisectorial de convergencia de intervenciones en los distritos mas
afectados. Lesotho también se estd aventurando a establecer la situacion actual de
la inversién en nutricién y la movilizacion de recursos a través de un ejercicio de
seguimiento de la financiacion [con el apoyo de UNN-REACH vy el Secretariado de
la UNN]J, que en el futuro formara un sistema completo que identificara las brechas
y establecerd el presupuesto nacional de nutricién vy las lineas extrapresupuestarias
con una frecuencia anual.

Pregunta 3: La coordinacion es fundamental para las intervenciones
multisectoriales. ; Como se logra reunir a los distintos organismos?

Salvator:
ay un antes y un después. Antes de la reforma de la ONU en enero de 2019,
no habia suficiente imparcialidad por parte del Coordinador Residente,
incluso con el «cortafuegos», un mecanismo puesto en marcha para evitar la
confusion entre ambos cargos.
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Habia un conflicto de intereses, porque esta persona también dirigia el PNUD.* La
separacion entre los dos cargos me dio tiempo para centrarme en la coordinacion. En el
«despuésy, tengo una comprensién mucho mas clara de lo que hace cada organismo, lo
cual me permite ver las sinergias. Utilizamos un marco llamado MANUD ! para trabajar
con los paises. En algunos casos he visto que el MANUD no siempre se utilizaba como
documento guia, pero ahora mi funcion es llevar a todo el mundo por buen camino.

Mary:

or lo tanto, las actividades de UNN-REACH tienen un efecto

estimulante en el desarrollo sostenible mas amplio, al incorporar

componentes pertenecientes a la nutricion en programas adecuados
para los que la nutricidon no es un objetivo principal. Lesotho va camino de «eliminar
el hambre y la malnutricion» al trabajar conjuntamente con todos los sectores y grupos
de partes interesadas, desde el nivel nacional hasta el comunitario. UNN-REACH
ha proporcionado al pais una ventanilla Unica para la nutricion, lo que ha permitido a
diferentes actores, incluidos el Gobierno, las Naciones Unidas, la sociedad civil y otros
asociados para el desarrollo, aprovechar los datos y los resultados visuales generados
a través de sus herramientas para comprender el alcance, la magnitud vy la distribucion
de los desafios nutricionales del pais. Los logros especificos incluyen la promocion de
la nutricion en el Plan Nacional de Desarrollo Estratégico NSDP-II [National Strategic
Development Plan, Lesotho, 2018/19-2022/23], una clara articulacion del enfoque
de la ONU en materia de nutricion en el MANUD vy la validacion de la Estrategia de
Alimentacion y Nutriciéon vy su plan de accién presupuestado. Esto incluye estudios
basados en pruebas relacionados con el estado de la nutricion en Lesotho para
fundamentar las politicas.

Ademas, la UNN-REACH en Lesotho ha logrado grandes avances en proporcionar
soluciones localizadas para los desafios en materia de nutricion. La Campana Nacional
de Concienciacion Nutricional de 2019 fue dirigida y coordinada por equipos
multisectoriales de distrito.

10 PNUD corresponde al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
11 MANUD se refiere al Marco de Desarrollo de las Naciones Unidas, recientemente sustituido por el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF, por sus siglas en inglés).

34



ENTREGA 2 uV\)Vb T ades @@ ‘C@@d

La campana produjo con éxito soluciones especificas para cada contexto, entre ellas: el
uso de la alimentacion de lactantes y ninos pequefos; la administracion de suplementos
de micronutrientes; el analisis de la cadena de valor alimentaria y de los sistemas
alimentarios; un estudio llamado «Cerrando la brecha nutricional»; y el impacto del VIH/
SIDA en la nutricion familiar y el agua, saneamiento e higiene (WASH).

Recientes conversaciones con otros colegas de la ONU arrojaron mds luz sobre cémo el
andlisis «Cerrando la brecha nutricional» (FNG) fue una via para el compromiso conjunto
de la ONU, liderado por el WFPy con la participacién de la FAO, el FIDA y UNICEF. Resulta
que Salvator Niyonzima, en su calidad de Coordinador Residente, pronuncié el discurso de
apertura en la presentacion del informe FNG, reafirmando la dindmica interinstitucional y su
compromiso con la agenda nacional en materia de nutricion.

Pregunta 4: Por ultimo, sabemos que la nutricion «crea y marca» el
desarrollo sostenible. ;Qué progresos estd realizando Lesotho para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2030 y
como se puede aprovechar la nutricion para acelerar las ganancias?

Salvator:
-—][:-I progreso ha sido desigual. En lo relativo al ODS 4, Lesotho ha progresado
en cuanto a la matriculacion en primaria, alcanzando casi un nivel universal.
Js_—En secundaria, desciende hasta el 43%, lo que significa que hay muchas
pérdidas en el camino. Otra area de relativo progreso es la equidad de género
[ODS 5]. La cantidad de mujeres que participan en los procesos politicos, como
las diputadas, es de 25 de un total de 120. Sigue siendo bajo, pero muestra un
progreso. La brecha de riqueza se ha ampliado. El coeficiente de Gini [ODS 10], que
mide la desigualdad en una economia, es de 0,5,* lo cual es bastante elevado. En
resumen, Lesotho ha hecho ciertos progresos relativos, mientras que otros ODS
siguen quedandose atras. [En comparacion con] los indicadores universales, todavia
estamos bastante por debajo.

12 Bureau of Statistics. 2019. Lesotho Multiple Indicator Cluster Survey 2018, Survey Findings Report. Maseru.
Disponible en  https:/mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICSé/Eastern%20and%20Southern%20Africa

Lesotho/2018/Survey%20findings/Lesotho%202018%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_English.pdf.
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Mary:

n la actualidad, el hambre y la malnutricién en Lesotho son totalmente
—}—— incompatibles con la Agenda 2030 vy la perspectiva 2020 de Lesotho.
b _=Alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional acelera el progreso hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el objetivo 2,y
las aspiraciones de desarrollo de Lesotho. UNN-REACH relne a los organismos de
la ONU para planificar y acordar las &reas de apoyo alas iniciativas gubernamentales
destinadas a reducir los efectos de la malnutricién en el pais. Se ha establecido la
estructura de coordinacion nacional multinivel sobre desarrollo sostenible, siendo
el nivel mas alto el Comité Nacional de Supervision, presidido por el honorable
Primer Ministro.

Ademas, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas lidera el Equipo de Pais
de la ONU en las consultas con el Gobierno para definir y acordar la respuesta
estratégica de la ONU a las prioridades de desarrollo del Gobierno, con el fin de
realizar un progreso sustancial hacia el logro de la agenda global de desarrollo
2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta respuesta estd recogida
en el MANUD, que se prepard en colaboracién con el Gobierno y otras partes
interesadas, y se baso en el Analisis Comun sobre el Pais, asi como en iniciativas
innovadoras como la prevision, la elaboracién de hipdtesis, la participacion publica
y otros procesos. Este marco, cuyo nuicleo son los ODS, contribuye a la consecucion
de los objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico Nacional Il y apoya la aspiracion
del Gobierno de Lesotho de alcanzar los objetivos de la Agenda 2030.
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-—][:-I trabajo de un(a) facilitador(a) de UNN-REACH puede compararse con el de
un habilidoso malabarista (que mantiene en equilibrio multiples intereses de
]s__distintas partes y no deja que caiga ninguno), asi como con el de un jefe de

pista, alguien que sabe qué estd pasando en diferentes lugares al mismo tiempo. Esto
es lo que un facilitador gestiona en un «buen» dia, cuando los obstaculos que pueden
interferir con la orquestacion de un enfoque multisectorial de nutricién son, en cierto
modo, predecibles. Obstaculos como la falta de financiacion, un socio que no colabora
0 Una sequia inesperada pueden superarse con estrategias que han demostrado su

eficacia con el paso del tiempo.

El 1 de mayo de 2020, hablamos (el
Secretariado de la UNN) con Kou Baawo,
la Facilitadora de UNN-REACH en Liberia
desde diciembre de 2018. Nos contd como
la pandemia de COVID-19 echo a un lado
este tipo de obstaculos. Liberia estaba
confinada, con 152 casos. En relacion con
otros paises, se trata de una incidencia baja,
pero el Gobierno tomo las precauciones
necesarias, y el trabajo de Kou Baawo tal
como lo conocia quedd en gran medida
paralizado. No estaba claro por cuanto
tiempo.

Todo ello la hizo reflexionar sobre qué
significariaestasituacion paralagobernanza
delanutriciéony como tendria que adaptarse
su funcion. ;Qué medidas podria tomar para
ayudar a asegurar que no se perdiera el
impulso en torno a la nutricién frente a
la COVID-19? ;Como podria fomentarse
el trabajo de UNN-REACH, incluyendo los
analisis, e incorporarse en la respuesta a la
COVID-19?
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Kou Baawo, junto al Portavoz de la Cdmara y otros
miembros de la Cdmara de Representantes en una reunion
sobre la funcion de la 547 Legislatura en la Agenda de
Nutricion, en abril de 2019.

Secretariado de SUN en Liberia/Mameni L. Morlai
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Cuando se entrevistd a Kou Baawo, la respuesta de UNN-REACH a la COVID-19
estabaen proceso. Desde ese momento, se ha aprobado el plan de trabajo especifico
para el pais, que incluye la difusién de mensajes de nutricion y de COVID-19 en los
condados vy las instalaciones sanitarias, el apoyo a los mecanismos de coordinacion
nacionales en asociacion con organismos de las Naciones Unidas (la FAO y el WFP),
y la creacién de una nueva Agencia Nacional de Ayuda a la Alimentacion. El trabajo
de Kou Baawo para reforzar la capacidad del Secretariado de SUN en Liberia ahora
implica ayudar a este personal del Gobierno a acoger y gestionar con regularidad
reuniones por Zoom o Skype. El plan de trabajo actualizado incluye también
provisiones para apoyar la movilizacion de recursos para la nutricion y continuar
los proyectos de UNN-REACH, como la Perspectiva de politicas y planes (PPO, por
sus siglas en inglés) y la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia
de nutricion. Ademas, se han reestructurado otros procesos de UNN-REACH que
engloban reuniones vy viajes o misiones.

Este articulo se concibid originalmente para reflejar la infinidad de factores con
los que lidia un(a) facilitador(a) de UNN-REACH en un dia cualquiera, pero la
pandemia ha cambiado la naturaleza de la entrevista, tal y como esta cambiando la
mayor parte del mundo. En lugar de una vision directa de sus retos diarios, Baawo
nos proporciond una imagen de su trabajo contextualizado; lo que era en aquel
momento en comparacién con lo que era antes de la pandemia. A continuacién,
en sus propias palabras, se muestra una imagen de sus obstaculos actuales, como
contrastan con lo que ocurria antes de la COVID-19 y una hipétesis de lo que puede
ocurrir el préximo afo.

Pregunta 1: Hablenos del dia de hoy

desde casa. Todas las actividades de REACH estan en espera hasta que se haga
una revision para seguir adelante. Una conversacion con el Secretariado de
SUN para continuar con las actividades actuales a nivel multisectorial revelé que
[la] mayoria de los miembros de la red tienen dificultades para adaptarse a la nueva
manera de trabajar, dado que muchos de ellos no pueden acceder a internet desde

] asoficinas publicasylasescuelas estan cerradas ahoramismoy estoy trabajando
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casa. Estas son cosas sobre las que reflexionamos conforme revisamos nuestros
planes. Estamos pensando en mandar cuestionarios por email para recabar mas
informacion, en lugar de reuniones cara a cara.

En Liberia, la mayoria del personal de la PM® del Movimiento para el Fomento de la
Nutricion (SUN) no tiene acceso a Internet o smartphones para Zoom o WhatsApp.
Esto ha sido un desafio desde el confinamiento. No hemos podido reunirnos. No
podemos analizar los mensajes sanitarios relacionados con la COVID-19 [enviados
desde la sede central] que tenemos y queremos adaptar al contexto local. Mensajes
como «;Qué deberias hacer si eres madre lactante y estds contagiada o con
sospecha de contagio?».

Nuestros homaologos del Gobierno no cuentan con la tecnologia para continuar con
las reuniones. Queremos apoyarlos para poder seguir adelante. La tecnologia es el
mayor obstaculo ahora mismo. Hay una plataforma de comunicacion configurada
para el contexto de la COVID-19. Cualquier comunicacion que haya pasa por esta
plataforma.

Pregunta 2: ;Cémo avanzaba su agenda antes del confinamiento?

a presencia de REACH en Liberia ha dado atencién al programa de

nutriciény el impulso empezd a crecer con la presencia de REACH. REACH

reactivd el Secretariado de SUN, empezando por involucrar a diferentes
partes, y celebrando reuniones, y finalmente se convirtieron en [una] plataforma
multisectorial con miembros de todos los sectores.

Otro éxito fue comprometerse con legisladores para conseguir su atencién para la
nutricion. Durante una visita de la Coordinadora Global de SUN [y Subsecretaria
General], Gerda Verburg, entre el 7 y el 9 de marzo de 2019, esta se reunid con el
Presidente.

13 PMson las siglas de Plataforma Multisectorial
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Esto hizo saber al Presidente que la nutriciéon estad en la agenda global y Liberia esta
incluido. El Gobierno ya ha puesto la nutricién como prioridad, al reducir el retraso
en el crecimiento en particular, por lo que fue necesario centrarse y trabajar con
el Ministerio de Salud vy el Secretariado de SUN para conseguirlo. El Presidente
designo algunos altos funcionarios con los que pudiéramos trabajar, y en mayo de
2019 contratamos a 33 legisladores.* Actualmente, tenemos una persona de enlace
activa en nutricion en la Cdmara de Representantes. Ademas, hemos empezado a
trabajar para desarrollar un plan estratégico multisectorial en materia de nutricién.

Liberia se divide en quince condados,
vinculados a través de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y la alianza de
sociedadcivilde SUN, conrepresentantes
de sanidad, agua, saneamiento e higiene
(WASH), educacion y otros sectores.
Pudimos visitar siete condados, donde las
acciones de lasociedad civilen materiade
nutricién han comenzado. EI compromiso
qgue iniciamos en los condados estaba
ganando impulso rapidamente y [por
desgracia también fue interrumpido]. En
uno de los condados, el superintendente
quedd tan impresionado con la reunion
que tuvimos con ellos el pasado mes
de enero, que pidid una reunion de
Seguimiento con el Secretariado de SUN Suministro de material y equipos de oficina al

antes de que la COVID-19 lo cerrara Ministerio de Salud para el Secretariado de SUN en
todo Liberia, agosto de 2019.

UNN-REACH/Kou Baawo

14 Paramas informacion, visite https://www.unnetworkforsun.org/news/un-nutrition-lobbying-starts-pay-liberia.
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Pregunta 3: Mirando hacia el futuro, ;como se adaptard su plan
a la pandemia?

-—l[:—stamos planeando  impulsar

actividades que no pueden
]s_—implementarse porque laCOVID lo
haretrasadotodounoodos pasos.Esunade

las razones por las que estamos planeando

hacer un estudio tedrico, centrandonos

en «el impacto de la COVID-19 en la

nutricion de poblaciones vulnerables:

mujeres y nifos menores de cinco anos,

especialmente nifos malnutridos, asi como

cuestiones de género. Esteestudiotodavia  reyrato de kou Baawo, la Facilitadora de UNN-REACH
estd pendiente de aprobacion por parte de  enLiberia.

la sede central. Fotégrafo anonimo

Algo en lo que nos centramos ahora es [mantener] un registro de programas
existentes. [Como referencia], usamos el contexto del ébola y consideramos lo
que se hizo durante esa crisis. Hubo una revision rapida de politicas y estrategias
para apoyar la respuesta vy el desarrollo de un plan nacional que incluia a todos
los sectores, la participacion y la implicaciéon en las comunidades, y que creaba un
Equipo de Gestionde Incidencias conlaintervencion de las autoridades del condado.
Implicar a todas las partes interesadas, los socios de desarrollo e implementacion y
los donantes fue una parte esencial de la respuesta.

[bamos a comenzar la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia
de nutricion, pero actualmente esa actividad ha sido postpuesta. El retraso en el
crecimiento es una cuestion de primera linea, pero antes de comprometernos con eso,
queriamos una estrategia multisectorial que pudiéramos implementar juntos. Todos
los sectores tienen diferentes estrategias y politicas; es necesario alinearse.

Estamos en proceso de trasladar al Punto Focal del Secretariado de SUN a la Oficina
del Presidente, estdbamos en proceso de conseguir que los legisladores (a través del
punto focal) estuvieran de acuerdo con esto y apoyaran la iniciativa. Si paramos en
este punto, puede que el progreso se paralice.
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Ahora las cosas estan en espera. Estas importantes medidas que empezamos tienen
que impulsarse en el proximo ano. No sabemos con seguridad cuanto durara la
COVID-19.

Pregunta 4: A la luz de la situacion actual, ;cudles son sus dos
grandes peticiones para la nutricion?

destruida. La poblacion ha vivido del socorro vy las ayudas, seguido por la

crisis global de COVID-19 en solo dos afos bajo una nueva direccion de
gobierno. Liberia todavia se esta recuperando y, lo méas importante, el principal apoyo
a los programas de nutricién esta dirigido en gran parte por donantes. Mis peticiones
serian que el Gobierno siga adelante con la agenda nacional de desarrollo en la
preparacion para la sostenibilidad. Un plan de respuesta estratégico multisectorial
para la nutricion con una agenda comun para mantener los esfuerzos en curso podria
marcar la diferencia. Finalmente, para reducir el retraso en el crecimiento, que es
ahora una prioridad nacional, es importante implementar programas de nutricion
desde una postura holistica, emprendiendo medidas programaticas en todos los
niveles de ministerios competentes, organismos y sectores.

] iberia ha estado recuperdndose de una larga crisis civil y una economia

Mientras la situacion suponga un desafio y haya nuevas complicaciones, Kou Baawo
continta perseverando. Desde la entrevista, se completo la Perspectiva de politicas
y planes® apoyada por UNN-REACH, un indicador de que los procesos de nutricion
estan avanzando, a fin de cuentas. Los resultados destacan las expectativas para una
mayor integracién de la nutricion en planes vy politicas sectoriales (por ejemplo, en
sanidad, agricultura, agua, educacion) al articular mejor las conexiones y anadir méas
detalles alos enfoques de implementacion. Esto resume una buena hoja de ruta para
el seguimiento, que sin duda se acelerara segln disminuya la COVID-19.

15 Visite https:/bit.ly/3msDgiH para consultar la Perspectiva de politicas y planes de Liberia.
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esde el 10-11 de febrero de 2020, se llevd a cabo en Yangon un retiro

centrado en la nutricion organizado por los paises de la UNN. Su

objetivo era revisar los esfuerzos colectivos de la ONU en materia de
nutricién en Myanmar durante los Ultimos tres afios y consolidar un plan conjunto
para ayudar al Gobierno a implementar el Plan de Accion Nacional Multisectorial
en materia de Nutricién (Multi-Sectoral National Plan of Action for Nutrition
2018-2022, MS-NPAN). Aunqgue el encuentro estaba enmarcado como un retiro
de la UNN, otros actores activos en el Movimiento SUN del pais asistieron para
asegurar el alineamiento y la complementariedad.

Foto de grupo de los participantes en el retiro de la UNN, febrero de 2020.
WEFP Myanmar
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Estuvieron presentes funcionarios de alto nivel del Gobierno, organizaciones de
desarrollo y del mundo académico, incluyendo al Presidente de la UNN en el pais,
la Directora/Coordinadora Global de la UNN, Representantes/Directores de cada
organismo miembro en el pais, colaboradores técnicos, asi como representantes del
Centro Nacional de Nutricion,™ la Alianza de la Sociedad Civil (ASC) de SUN y la Red
de Empresas SUN (SBN, por sus siglas en inglés). El taller fue fundado por UNICEF,
el organismo principal de la UNN en Myanmar, cuya preparacién fue dirigida por el
Facilitador de UNN-REACH.

El primer dia, los moderadores pusieron al dia a los participantes sobre el progreso
del Movimiento SUN, incluyendo la UNN, asi como el de MS-NPAN. Se combiné el
intercambio de experiencias con el aprendizaje de nuevos temas. A esto le siguio
unasesionde lluvia de ideas sobre las prioridades de la UNN para 2020. La agenda
del segundo dia incluyd sesiones mas interactivas, que cubrieron varios temas
desde la planificacién para la siguiente fase del MS-NPAN hasta la financiacion
publica, la preparacion para acontecimientos de alto nivel y el aumento de
esfuerzos para articular las prioridades de la UNN en el pais para el afio en curso.

Soe NyiNyi, el Facilitadorde UNN-REACHen
Myanmar, se alegré de lapresenciade tantas
partes interesadas. «Hace tres afos
desde el primer retiro, lo que es mucho
tiempo. Necesitdbamos debatir lo que la
red estd planeando y lo que pretendemos
conseguir, y elegir prioridades para la
implementacion del MS-NPAN, que se
desarrolla entre 2018 y 2023. [También
nos dio una oportunidad] de debatir

los retos que hemos afrontado y cémo

reforzar la red con el Gobiernov. El Facilitador de UNN-REACH, Soe Nyi Nyi, facilita el
trabajo de grupo durante el retiro, febrero de 2020.

WEFP en Myanmar

16 ElCentro Nacional de Nutricion actualmente hace las funciones de Secretariado del Movimiento SUN en el pais.
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Una, redisién deb progrese desde 2015 hasta ba actwalicad

a historia del compromiso del Gobierno en la agenda de nutricion es

fuerte, observo la Dra. Purnima Kashyap, Directora/Coordinadora Global

de la UNN. Por ejemplo, la creacién del MS-NPAN en 2017-2018 fue un
proceso de direccion nacional. «<En Myanmar se ha tomado la responsabilidad de
tener al facilitador de REACH, y apoyan el asesoramiento de SUN. Contintan
trabajando en una agenda colectiva. [La colaboracion con el MS-NPAN] no fue
dirigida por la ONU, sino por este grupo de partes interesadas que contribuian a
un plan nacional».

La expansion resultante en programas de nutricion ha llevado a progresar en
varios frentes. Segun las cifras del Informe Global de Nutricion de 2020, Myanmar
estd camino de alcanzar los objetivos globales para el sobrepeso en menores de
cinco anos v la lactancia exclusiva.” Aunque el retraso en el crecimiento ha caido
desde mas del 40% en 1990 hasta el 29% en 2016, quedan 1,4 millones de nifos
menores de cinco anos a los que se considera con retraso en el crecimiento (EDS
2015-16). «Al mismo tiempo, la desnutricién aguda, o emaciacién, continda
siendo altay afecta al 7% de los nifios de preescolar».*®

Soe Nyi Nyi dirigid esta revisién durante el retiro para asegurarse de que los
participantes se encontraban en la misma linea. El relato comenzd con el inicio
de la UNN en 2015 entre cuatro organismos de la ONU, que se amplié a otros
cuatro nuevos miembros en 2016. Soe Nyi Nyi describié como la UNN se movid
rapidamente para apoyar al Gobierno con ejercicios de inventario de gran
alcance sobre la nutricion (también conocido como analisis de la UNN), a través
de su infraestructura de asistencia técnica, UNN-REACH. Esto ayudo al pais a
desarrollar un plan nacional de nutricion multisectorial/de partes interesadas para
conseguir el Hambre Ceroy permitir un mayor desarrollo. La creacion de pruebas
y la promocion prosiguio en 2017, asi como el desarrollo de una Estrategia de

17 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Myanmar country profile. Disponible
en https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/asia/south-eastern-asia/myanmar/.

18 Gobierno de Myanmar. 2018. Multi-Sectoral National Plan of Action for Nutrition, 2018-2022. Ministry of Health
and Sports.
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Nutricion Nacional. Para 2018, el MS-NPAN estaba completo y habia planes en
marcha para concebir planes de nutricion a nivel estatal y regional. Entonces, la
UNN siguié apoyando al Gobierno en una coordinacion de alto nivel que también
incluye organismos de las Naciones Unidas, sociedad civil y donantes. En 2019, se
iniciaron actividades conjuntas, como la actualizacion de las Directrices Dietéticas
basadas en los Alimentos de Myanmar vy la formacién de SBN, para poner a los
participantes al corriente de la situacion actual.

Colaboradores de la ONU participan en un ejercicio interactivo para estimular el pensamiento colectivo en materia
de nutricion, febrero de 2020.

WEFP en Myanmar
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ED resubtado - Simplifoande b agenda. de mutricién

na de las necesidades que surgid del retiro de 2020 es simplificar varios puntos

de accion. El feedback de los participantes indicd que el plan de trabajo actual,

que reflejaba los requisitos de municipios individuales en lugar de una imagen
mas amplia, planteaba dificultades de implementacion. Es necesario optimizar la
agenda para cuestiones que realmente marcaran la diferencia. Uno de los resultados
de la reunién fue un acuerdo para restringir la lista a medidas colectivas, en lugar de
incluir aquellas dirigidas por organismos individuales.

Purnima Kashyap transmitid una mayor

concentracién en los resultados. «El

Gobierno hizo hincapié en distribuir

recursos, al identificar desafios para los

recursos y buscar financiacion de fuentes

externas, ademas de fijarse en una mayor

rendicion de cuentas». Esto ayudard amedir

elimpacto del MS-NPAN. Los participantes

del retiro estuvieron de acuerdo en que

deberia redactarse con la incorporacion de La Directora/Coordinadora Global de la UNN da una
P charla motivacional durante el taller, febrero de 2020.

una mayor rendicion de cuentas. WEP en Myanmar

Desde Myanmar, Soe Nyi Nyi describid el seguimiento que estaba previsto
desarrollarse en dos niveles. «El primero es el nivel técnico. El programa principal en
el encuentro técnico era cémo continuar con el apoyo al MS-NPAN. Esto ha ocurrido
semanalmente, a través de Zoom a causa de la pandemia [de COVID-19]. El segundo
nivel es entre dirigentes de los organismos; no hemos podido organizarlo debido
a la COVID-19. Las restricciones son mas ajustadas. Ahora estamos trabajando
virtualmente pero no nos hemos visto desde el retiro».
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lgual que el resto del mundo, Myanmar se ha visto afectada por la pandemia. El
primer caso de COVID-19 se registré en Myanmar el 23 de marzo de 2020, lo que
interrumpio parte del impulso que la conferencia habia creado. «<La COVID-19 esta
creando una nueva normalidad», reflexiond Soe Nyi Nyi. «Ya estamos debatiendo
como continuar. [El primer paso es afrontar] los desafios con la tecnologia a nivel
subnacional para llevar a cabo una coordinacion virtual con las regiones y los
estadosy.

Después del retiro, Purnima Kashyap reflexiond sobre su impacto. «El compromiso
colectivo de la ONU, el Gobierno, la Red de Empresas, el Banco Mundial, los
donantes y la sociedad civil fue el principal aporte del encuentro. [Los funcionarios
del Gobierno] estaban planeando el plan de trabajo anual en consonancia con
la contribucién que haria la ONU. No buscaban solo un compromiso nacional,
sino también subnacional. Myanmar se ha trasladado a un nivel municipal de
compromiso en materia de nutricién». Seguramente hara falta ajustarse a la nueva
normalidad, pero con el fuerte compromiso del pais con el Movimiento SUN vy la
determinacion para tener éxito, Myanmar va camino de recuperar su estabilidad y
seguir reduciendo la malnutricion en todas sus formas.
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I perfil nutricional de Papua Nueva Guinea (PNG, de aqui en adelante), situada en

laparte oriental de Nueva Guinea, en Melanesia, se caracteriza por una asociacion
]s_—poco habitual de factores. Con una poblacion ampliamente rural de ocho millones
de personas (solo el 18% vive en dreas urbanas),’” uno de cada dos nifios menores de
cinco afos presenta un retraso en el crecimiento, es decir, aproximadamente el doble del
25% de media de los paises en vias de desarrollo.?® Entre las causas, derivadas de la
pobreza, se encuentran los problemas medioambientales y el escaso acceso a los
mercados, entre otros. Estas cifras proceden de la Encuesta de gastos e ingresos de
los hogares de Papua Nueva Guinea (HIES, por sus siglas en inglés) que se realizd
en 2009-2010. La ausencia de datos mas actualizados pone de manifiesto dos areas
que necesitan atencion urgente si se quiere mejorar la gobernanza de la nutricion:
el desarrollo de capacidades y la asignacion de presupuestos.

«En PNG, practicamente no hay donantes. Si hablamos de nutricién, no hay
competencia por el espacio. Nada de codearse por los mismos recursos. Tienes que
generar tus propios recursos internos, por su condicion de pais de ingresos medio-
altos», explica Hanifa Namusoke, especialista en nutricion de UNICEF, que trabajo
en PNG desde 2015 hasta 2019.

Los tres principales sectores generadores de ingresos son: agricultura y ganaderia,
silvicultura, y mineriay petroleo. El nivel de ingresos de PNG es un factor disuasorio
para los donantes. Los que financian las intervenciones de nutricion en paises con
un estatus econémico inferior no estan activos en PNG. Sin embargo, del mismo
modo que la pandemia de COVID-19 ha producido algunos beneficios inesperados,
esto también fue indirectamente benéfico para PNG. Sin fondos de los donantes, los
asociados para el desarrollo han tenido que unirse, con mayor urgencia de lo que lo
habrian hecho en otro contexto, para alinear sus esfuerzos con los del Gobierno vy
tener efecto en la poblacién local.

19 Tean, O, Nouwah, S., Apeng, D., & Basse, T. 2020. Strengthening nutrition coordination and advocacy in Papua
New Guinea: Role of the SUN Pooled Fund. Emergency Nutrition Network. Nutrition Exchange, Issue 13:24—25.
Disponible en https://www.ennonline.net/nex/13/png.

20 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Papua New Guinea country profile.
Disponible en https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/oceania/melanesia/papua-new-guinea/.
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Esto ha llevado a que organismos menos «tradicionales» de la ONU participen en la
UNN. Junto con los miembros previstos, como el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAQ) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) vy el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se han involucrado activamente
en el &mbito de la nutricion. Aunque los colegas de la ONU no se refieran al grupo
como Red de las Naciones Unidas como tal, existe una considerable colaboracion
en materia de nutricién entre estos organismos, asi como interesantes acuerdos
institucionales para llevarla a cabo. Estos esfuerzos se vieron reforzados por el
entonces Coordinador Residente de las Naciones Unidas, Roy Trivedy, cuyo papel
fue fundamental para garantizar que el Gobierno de PNG aceptara el Plan de Accion
Estratégico Nacional de Nutricion presupuestado para 2018-2022.
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Des érqanes de coordinacién: Grente y Prosperidad

articulados por el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (MANUD) 2018-2022: «Gente» y «Prosperidad». Este vinculo es
importante paraformalizar la arquitecturade la coordinacién de las Naciones Unidas
en materia de nutricion y conseguir la aceptacién de los diferentes organismos. El
grupo «Gentey, al ser el mas grande de los dos, abarca los siguientes sectores: salud,
nutricion, VIH/SIDA, violencia de género y agua, saneamiento e higiene (WASH).
En paralelo, el grupo «Prosperidad» analiza cuestiones similares desde un punto
de vista econémico. Estas coaliciones aclaran las prioridades que presentar a los
dirigentes de la ONU y del Gobierno.

] as coaliciones para la coordinacion multisectorial se dividen en dos grupos,

La coordinacion se produce tanto dentro de cada grupo como entre ambos grupos.
Trabajaron juntos para apoyar el desarrollo de la primera Politica Nacional de
Nutricion (2016-2026) de PNG, asi como el de un Plan de Accién Estratégico que
se completd en 2018, se revisé en 2019 v se lanzd en octubre del mismo afo. Enla
actualidad, ambos grupos comparten el mismo enfoque en cuanto a la reduccion de
los alarmantes niveles de retraso en el crecimiento del pais (50% a nivel nacional)
mientras promueven una politica de nutricién con el Gobierno local.
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Un acuerdo de mando Unico incluye dos presidentes y dos copresidentes. UNICEF
ejerce la presidencia y la OMS la copresidencia para el contingente «Gente,
mientras que el FNUDC (presidencia) y la FAO (copresidencia) copresiden el grupo
«Prosperidad».

La planificacion conjunta se traduce en mandatos individuales para organizaciones
como UNICEF o el PNUD. Ademas, PNG forma parte de la iniciativa «Unidos en la
acciony, que intensifica los esfuerzos para luchar contra el retraso en el crecimiento
y la emaciacion en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2), entre
otros. UNICEF se centra en las intervenciones directas en materia de nutricién,
como la alimentacién de lactantes y nifios pequenos, y la FAO complementa con
su asistencia técnica en materia de agricultura que tiene en cuenta la nutricion. Un
tercer socio, el Banco Mundial, proporciond un préstamo para contribuir a financiar
ambas vias.?*

En 2011, el retraso en el crecimiento no formaba parte de los resultados de PNG
en el MANUD (2012-2017), un descuido que tuvo consecuencias nefastas. En el
MANUD mas reciente (2018-2022), el retraso en el crecimiento se destaca como
resultado directo del grupo «Gente». Un tercer ejemplo es el apoyo prestado por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y UNICEF en clinicas de salud
de zonas rurales, donde los trabajadores sanitarios realizan sesiones informativas
con las madres sobre autoasistencia, técnicas de crianza y nutricién.

Intagraciuén con o Grofierne bocal

- n 2018-2019, la UNN colabordé con la Alianza de la Sociedad Civil (ASC)

del Movimiento SUN para involucrar al Primer Ministro y al Ministro de
Js_._-Planiﬁcacién y Cartografia Nacional como «embajadores de la nutricién».
Ademas, la UNN proporcioné apoyo técnico a las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) vy al mundo académico para llevar a cabo investigaciones relacionadas con

21 World Bank Group. 2020. World Bank Commits to Papua New Guinea’s Fight Against COVID-19. Comunicado de
prensa. Disponible en https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/04/14/world-bank-commits-
to-papua-new-guineas-fight-against-covid-19.
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la nutricion que favorecieron la labor de promocién. Juntos, estos esfuerzos han
contribuido a que la nutricion ocupe un lugar mas destacado en la agenda politica,
lo que ha llevado al Primer Ministro a hacer un llamamiento a la accion para luchar
contra la malnutricién en cada uno de los hogares, uno a uno.?

Desafles

ncluso conlaconfiguracionde la presidenciainterinstitucional y los esfuerzos

del Coordinador Residente, que tratd de proporcionar apoyo técnico a cada

organismo para garantizar que los informes se completasen de manera
eficiente, todavia quedan muchos obstaculos por resolver.

La agenda colectiva de nutricién se puso rara vez sobre la mesa en las reuniones del
Equipo de Pafs de las Naciones Unidas (UNCT, por sus siglas en inglés) durante el
periodo de referencia 2018-19, lo que indica que se necesitan mayores esfuerzos
para adoptar plenamente el espiritu conjunto de la UNN.%

Como en muchos paises, la respuesta a la COVID-19 ha abierto nuevas opciones
para avanzar respecto al desafio mencionado. La nueva financiacion del Secretario
General establece la colaboracion como condicion para los distintos organismos
que componen los grupos «Gente» y «Prosperidad». Para garantizar el maximo
impacto en materia de nutricién, salud, WASH (agua, saneamiento e higiene) y
otros sectores, los distintos actores estan trabajando juntos para implementar
actividades conjuntas con los nuevos fondos.

22 Tean, O., Nouwah, S., Apeng, D., & Basse, T. 2020. Strengthening nutrition coordination and advocacy in
Papua New Guinea: Role of the SUN Pooled Fund. Emergency Nutrition Network. Nutrition Exchange, Issue
13:24— 25. Disponible en https://www.ennonline.net/nex/13/png.

23 Secretariado de la UNN. 2019. UN Network Papua New Guinea country profile. Disponible en https:/bit.ly/3a0c6ET.
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- | Banco Mundial ha aprobado un proyecto de emergencia de 20 millones de
doélares (aproximadamente 70 millones de coronas pakistanies) para PNG, con
jn_—el fin de prestar un apoyo rapido a la respuesta del pais ante la pandemia de

COVID-19. El compromiso forma parte de un paquete mas amplio de financiacién del
Banco Mundial para hacer frente a varios de los retos sanitarios méas acuciantes del pais.

Un contime afdu de mejora

arios organismos de la ONU estan coordinando sus programas. Por ejemplo,

la FAO y varias OSC estudiaran los programas de UNICEF antes de iniciar los

suyos, pero el ajuste de la financiacion aln no forma parte de este proceso.
Sigue habiendo redundancias en el proceso de presentacién de informes, ya que cada
organismo presenta su propio informe en lugar de centrarse en los proyectos como
colectivo. «<En general, laimportancia de buenos comportamientos saludables entre las
poblaciones locales no es solo el enfoque de un organismo, sino también un esfuerzo
colectivo», afirma Marielle Sander, Representante Residente del UNFPA.
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Hanifa Namusoke también compartié su punto de vista: «Lo que necesita PNG es
alguien que ponga en marcha [una mejor coordinacion]. En los proximos cinco afos,
necesitan a alguien que les obligue a cumplir con la agenda, a encajar la nutricion en
la gobernanza del pais». Otto Tean, el Punto Focal de SUN en el Gobierno, trabaja
en el Departamento de Planificaciéon Nacional y pidié sin rodeos un mayor apoyo
por parte de las redes del Movimiento SUN, incluida la UNN. Disponer de mas
datos podria facilitar estos esfuerzos y orientar la toma de decisiones para reducir
eficazmente el retraso en el crecimiento de los nifios.
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wanda se unioé al Movimiento para el Fomento de la Nutricién (SUN)

en diciembre de 2011, siendo uno de los paises pioneros. Entre 2012 y

2016, el pais recibio el apoyo de UNN-REACH, lo que ayudd a alimentar
planteamientos como la programacion conjunta sobre nutricién® La Red de las
Naciones Unidas (UNN) se creé en 2016, tras la retirada gradual del compromiso
de REACH en el pais, y esta formada por cinco organismos de las Naciones Unidas:
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), el Programa Mundial de
Alimentos (WFP), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA).

Entrevistamos a Fodé  Ndiaye,

Coordinador Residente de las Naciones

Unidas en Rwanda desde julio de

2017, para conocer su opinion sobre la

nutricion y la colaboracién de la ONU

en el pais. Antes de su nombramiento

en Rwanda, Ndiaye fue Coordinador

Residente y Coordinador Humanitario

en Niger durante cinco afios. Los

dirigentes de diferentes organismos de las

Naciones Unidas en el pais apoyaron los

preparativos de esta entrevista, entre

ellos Julianna Lindsey (UNICEF); Edith

Heines (WFP): Gualbert Gbehounou

<FAO); y el Dr. Kasonde M\nga (OMS), Fodé quye (izq_uierda), Coord/'nado.r Residente de
; . Rk L. las Naciones Unidas para Rwanda, visita el lugar de

asi como la jefa de equipo de la Oficina  programacion de la ONU en el Dia Mundial de la

del Coordinador Residente, Josephine  Alimentacion, octubre de 2019.
Ulimwengu FAO/Teopista Mutesi

24 La iniciativa UNN-REACH (Esfuerzos Renovados contra el Hambre vy la desnutricién Infantil) se fundd en
2008 y ha seguido un enfoque multisectorial para desarrollar capacidades nacionales de gobernanza de la
nutricion y fomentar las medidas contra la malnutricion.
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Pregunta 1: ;Cudl cree que es la funcion del Coordinador Residente en
materia de nutricion?

Coordinador Residente, dirijo el trabajo del Equipo de Pais de las Naciones

Unidas, que estd formado por todos los dirigentes de los organismos
de la ONU, y que es el méaximo 6érgano de gobierno de la ONU en Rwanda. La
nutriciéon es una parte importante de nuestro Plan de las Naciones Unidas de
Asistencia para el Desarrollo 2018-2023 (PNUAD I, ahora conocido como Marco
de Cooperacién), que se ajustay contribuye a la aplicacion de la Estrategia Nacional
para la Transformacion [2017-2024], que a su vez se basa en la Agenda 2030y la
Agenda 2063 de Africa.® EIl PNUAD Il tiene un resultado directamente vinculado
con lanutricion; el resultado 3, segun el cual «Para 2023, la poblacion de Rwanda, en
particular la mas vulnerable, disfrutara de un acceso mayor y mas equitativo a unos
servicios de calidad en materia de educacion, sanidad, nutricién y agua, saneamiento
e higiene (WASH)». La nutricién también estd integrada en los otros pilares del
PNUAD l1, la transformacion econdmica y la gobernanza transformadora.

] a funcioén se centra en el liderazgo, la coordinacion y la promocién. Como

Un importante logro concreto de las Naciones Unidas en Rwanda en el ambito de la
nutricién fue el desarrollo del programa conjunto de los organismos de la ONU, Una
lucha eficaz contra la malnutricion crénica en Rwanda (Effectively Fighting Chronic
Malnutrition in Rwanda): Fase | (2013-2018) y Fase |1 (2018- 2023), que se apoya
en los organismos que participan en el Movimiento SUN. Este programa de 6,5
millones de délares estadounidenses cuenta con el apoyo de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion y de organismos de las Naciones Unidas, como la FAO,
UNICEF, laOMS, el WFPy el FIDA,y conlacolaboracion de importantes ministerios,
como el Ministerio de Administracion Local, el Ministerio de Géneroy Promocién de
la Familia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura y, por supuesto, el
Programa Nacional de Desarrollo de la Primera Infancia (National Early Childhood
Development Programme, NECDP). EI NECDP es un programa gubernamental
cuya mision general consiste en coordinar todas las intervenciones que apoyan un

25 LaAgenda 2063 es el proyecto y el plan maestro para transformar a Africa en la potencia mundial del futuro.
Disponible en https://au.int/es/agenda2063.
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adecuado desarrollo de la primera infancia para nifos desde la concepcion hasta los
seis anos de edad, tal como se indica en la Politica de Desarrollo de la Primera Infancia
de Rwanda.* Nos aseguramos de hacer hincapié en estos vinculos multisectoriales, ain
mas en la Fase |l del programa, para abordar el retraso en el crecimiento en Rwanda. El
programa conjunto hasidorespaldado por las entidades gubernamentales participantes,
asi como por el Ministerio de Finanzas, y el Gobierno dirige la implantacion de las
actividades del programa y proporciona apoyo en especie.

26 EINECDP es el programa nacional encargado de coordinar la accion intersectorial para poner en préactica las
intervenciones comunitarias en materia de nutricion, que incluyen seguimiento y promocion del crecimiento
a nivel comunitario, demostraciones de cocina, micronutrientes en polvo para reducir la anemia en los nifios
pequefos y huertos para mejorar la diversidad de la alimentacion.
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Como Coordinador Residente, también represento a la ONU en diferentes
mecanismos de coordinacién; por ejemplo, al copresidir las reuniones trimestrales
del Grupo de Coordinacién de Asociados para el Desarrollo (Development Partners
Coordination Group, DPCG) y el Retiro anual de Asociados para el Desarrollo, en el
que el Gobierno v los asociados para el desarrollo se relinen para debatir asuntos
importantes relacionados con el desarrollo de Rwanda, entre ellos la nutricién. Aporto
la perspectiva de las Naciones Unidas, pero también las perspectivas que surgen de
los debates en el Grupo de Coordinacion de Asociados para el Desarrollo a través de
reuniones mensuales.

Pregunta 2: ;:Cémo ha contribuido el marco de los ODS y una
comprension mds amplia de la nutricion a impulsar la accion
colectiva de la ONU?

—-lEI Gobierno de Rwanda lleva tiempo considerando que la mejora de la nutricion
es una prioridad absoluta. La nutricion también estd relacionada con la
Js_—creacién de capital humano, que es clave para que el pais alcance sus objetivos
de desarrollo. El marco de los ODS, como he mencionado antes, ha subrayado la
importancia de aplicar un enfoque multisectorial que abarque otros objetivos. Al
menos doce de los diecisiete objetivos, incluido el ODS 2, contienen indicadores
muy relevantes para la nutricion. En el pais, tenemos varias politicas y estrategias
sectoriales que estan alineadas con los ODS y que constituyen un buen punto de
entrada para la accién de la ONU en el fomento de la nutricion. La concienciacion
sobre la Agenda 2030 también estéd ayudando a promover el desarrollo sostenible de
acuerdo con la Vision 2050 del Gobierno para mejorar el nivel de vida.

Los ODS promueven una agenda colectiva y no es posible ver a un solo organismo
de la ONU como Unico custodio de un ODS, lo que contribuye al proceso conjunto
de elaborar los documentos del programa en el pais de los organismos y a crear
un entorno propicio para el trabajo conjunto. La situacién actual con la COVID-19
ha afectado lo que estamos haciendo, pero también ha supuesto una oportunidad
para reforzar alin mas los elementos colectivos que permiten apoyar las acciones
pertinentes en los planes de desarrollo del Gobierno, donde la nutricién es uno de
los aspectos.
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Pregunta 3: ;Puede explicarnos con mds detalle como la COVID-19 estd
afectando a la accién conjunta de la ONU en materia de nutricion
en Rwanda?

a ONU ha finalizado su Programa Conjunto contra la COVID-19, lo que ha

supuesto una oportunidad para que las Naciones Unidas ayudaran a dar forma

al plan de recuperacion econdmica del Gobierno. El programa conjunto incluye
un gran apartado sobre agricultura, seguridad alimentaria y nutricion, asi como
sobre proteccion social. Incluso dentro del Grupo de Asociados para el Desarrollo
nos hemos asegurado de que la nutricion forme parte de los cuatro subgrupos
que se han creado para apoyar la lucha contra la COVID-19, especialmente en
el subgrupo para la protecciéon social y las personas vulnerables, codirigido por
UNICEF y el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido [Department
for International Development, DFID], asi como en el subgrupo para la seguridad
alimentaria, la agriculturay la nutricion, dirigido por la FAO, el WFP y la UE.

Estas nuevas plataformas vy el trabajo conjunto que se realiza en ellas nos han
ayudado aampliar lared de partesinvolucradas. Através de la Evaluacion Conjunta
de la ONU sobre el impacto socioecondmico de la COVID-19, se ha compartido
con el Gobierno y con las partes interesadas nacionales una serie de mensajes
y recomendaciones politicas relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién.
La Red de las Naciones Unidas también ha apoyado la recopilacién de datos de
andlisis rapido para ayudar a proporcionar al Gobierno los datos correctos con el
fin de manejar mejor la distribucion de alimentos durante la pandemia.

El Informe de Politica del Secretariado de SUN sobre COVID-19 y nutricion®” nos mostrd
algunas de las formas en que la COVID-19 ha ejercido un impacto negativo en Rwanda.
Por ejemplo, el acceso a la alimentacion escolar se ha visto afectado negativamente por el
cierre delas escuelasy por el cierre de los centros de Desarrollo de la Primera Infancia [que
forman parte del Programa Nacional de Desarrollo de la Primera Infancia], lugares donde
los nifios pequefios normalmente tienen acceso a la alimentacion a nivel comunitario. Sin
embargo, el enfoque comunitario de Rwanda en materia de nutricion estd ayudando al pais
aluchar contra la malnutricién.

27 Secretariado del Movimiento SUN en colaboracién con MQSUN+y las redes globales SUN.2019.La COVID-19
y la nutricion: Documento informativo para el Movimiento SUN. Disponible en https://scalingupnutrition.org,
wp-content/uploads/2020/04/SUN-COVID-19_InformationNote ESP.pdf; Secretariado del Movimiento SUN.
2019. Ficha técnicade COVID-19y Scaling Up Nutrition. Ginebra. Disponible en https://scalingupnutrition.org,
wp-content/uploads/2021/01/COVID-19-factsheet JAN21 SPpdf.
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Pregunta 4: ;El papel reforzado del Coordinador Residente le ha
permitido fomentar la accion colectiva en materia de nutricion?

os esfuerzos de coordinacion estan respaldados por una Oficina del

Coordinador Residente mas solida, con recursos humanos adicionales en

areas clave, como planificacion estratégica y gestion de equipos; economia;
financiacion del desarrollo y asociacion; gestion de datos y presentacion de
informes; y comunicacion y promocion. Hemos reunido a todos los organismos que
se ocupan de diversos derechos, incluido el derecho a la alimentacion; estamos
coordinando no solo la programacion, sino también la politica y la promocion.
Algunos de los programas conjuntos pueden no estar etiquetados como «nutricion»,
pero aun asi apoyan la nutricion. Por ejemplo, el programa conjunto de agricultura
sobre el empoderamiento econdmico de las mujeres rurales abarca actividades
de comunicacién social y para el cambio de comportamiento a fin de promover el
consumo de alimentos nutritivos entre las pequefas agricultoras, ademés del medio
ambiente y la agricultura resiliente.

El retraso en el crecimiento y la anemia afectan mas a los niflos menores de cinco
afosy alas mujeres en edad reproductiva; por lo tanto, también hemos incorporado
a organismos que trabajan con una perspectiva de género, como ONU Mujeres. En
todo nuestro trabajo, estamos decididos a llegar a las personas mas vulnerables —
nifos, mujeres, personas con discapacidad y otros— sin dejar a nadie atras.

También estamos ampliando el trabajo para garantizar que los programas de la
ONU trabajen en el nexo accion humanitaria-desarrollo-paz. Apoyamos tanto a los
refugiados como alascomunidades de acogida,y apoyamos alos jovenes empresarios
para que desarrollen sus capacidades y pongan sobre la mesa alimentos méas
asequibles. También estamos iniciando un nuevo programa en colaboraciéon con la
ONU enla RDC [Republica Democratica del Congo] sobre comercio transfronterizo
y cohesion social en Rwanda y la RDC. Un aspecto importante del programa es
mejorar los medios de subsistencia de los habitantes de las zonas fronterizas.
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Pregunta 5: ;Cudl es la mejor manera de impulsar la nutricion
dentro de las redes SUN existentes en Rwanda?

olo si se aplica un enfoque multisectorial, que aborde tanto los factores

inmediatos como los factores subyacentes que influyen en la nutricién,

podremos mejorar la malnutricién en el pais. Y la clave del éxito es la
coordinacion eficaz. En Rwanda existen varias redes de SUN activas, como la Alianza
de la Sociedad Civil, la Red de Donantes y la Red Académica. El grupo de trabajo
técnico para alimentacion, nutricion y agua, saneamiento e higiene (WASH) también
es una plataforma de coordinacion. La UNN estd apoyando el proceso de trabajar
con el sector privado, pero todavia no se ha creado una red empresarial. También
estamos debatiendo trabajar con el sector privado a través de otros mecanismos
como el DPCG, no especificamente en materia de nutricion, sino como parte de la
agenda de desarrollo, y para apoyar el progreso del capital humano en el pais.

66



ENTREGA 2 U Tales be todd

Pregunta 6: En su opinion, ;cudles son los éxitos recientes de la UNN?

std el desarrollo de la nueva Politica Nacional de Nutricién, que ha sido
:aprobada por el Grupo tematico de Ministerios Sociales, pero aun debe
Js_—recibir la aprobacion final del Gabinete. Los organismos de la ONU han
apoyado la publicacién de las Guias alimentarias nacionales basadas en alimentos,
laintegracion de la nutricion en el plan de estudios actualizado para los trabajadores
sanitarios de la comunidad vy el inicio de la atencién nutricional para la prevencion y
el tratamiento de enfermedades no transmisibles (ENT) relacionadas con la dietaen
los centros sanitarios.

Pregunta 7: ;Podria describir algunos de los desafios restantes para
el compromiso de la ONU en materia de nutricion y como podrian
superarse?

in duda, todavia tenemos desafios. Los datos actuales muestran una

reduccion de los niveles de retraso en el crecimiento de los nifios menores

de cinco anos, que han bajado del 44% en 2010 al 38,2% en 2015, pero
la prevalencia sigue siendo alta, especialmente entre los hogares rurales y en la
Provincia Occidental (Western Province) (45%). El nivel de emaciacién se redujo del
5% al 2% entre 2010 y 2015.% Aln no conocemos el impacto total que tendré la
COVID-19 en la desnutricion.

Otros elementos que destacar son las enfermedades no transmisibles (ENT) que
estan aumentando en Rwanda, incluida la obesidad, que necesita atencion en ciertos
grupos de edad.”” Esta doble carga de la malnutricion se estad abordando a través
de las Guias alimentarias nacionales basadas en alimentos, y también a través de la

28 National Institute of Statistics of Rwanda. Demographic and Health Survey (DHS). Disponible en https://www.
statistics.gov.rw/datasource/demographic-and-health-survey-dhs.

29 En 2015, la prevalencia nacional de sobrepeso en menores de cinco afios es del 7,9%, lo que supone un ligero
aumento con respecto al 6,9% de 2010. Asimismo, el 9,3% de las mujeres y el 1,9% de los hombres padecen obesidad
(Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Rwanda country profile. Disponible en
https:// globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/eastern-africa/rwanda/#profile).
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calidad de las intervenciones centradas especificamente en la nutricién a través del
sector de lasaludy la ampliacién de las intervenciones sensibles a la nutricion, como
la agricultura, el agua, saneamiento e higiene (WASH), y la proteccién social. La ONU
esta desempefnando un papel fundamental en este sentido.

El Gobierno también debe poner en marcha estrategias a largo plazo para garantizar la
adquisicion de productos de nutricién esenciales, como los alimentos terapéuticos listos
para el consumo (ATLC) y los micronutrientes en polvo. También es necesario reforzar
el uso de los datos para fundamentar la programacion. Rwanda es un pais rico en datos
con solidos sistemas de seguimiento rutinario, pero tenemos que utilizarlos mejor para
el debate politico, con el fin de garantizar un uso equitativo de los recursos. Contamos
con una solida asociacién con el Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda (National
Institute of Statistics of Rwanda, NISR). En mi opinion, debemos abordar realmente las
cuestiones de sostenibilidad y asignacion presupuestaria, porque Rwanda depende en
gran medida de la financiacién externa a través del Banco Mundial y otros asociados para
el desarrollo, por ejemplo, en cuestiones como atajar el retraso en el crecimiento.

Es muy importante que centremos nuestros esfuerzos en la financiacién. Gracias en
parte a nuestra promocion, Rwanda ha sido incluida como uno de los quince paises que
participanen el Marco Nacional Integrado de Financiacion [INFF, por sus siglas eninglés],
una iniciativa de la agenda de accion de Addis Abeba para la financiacion de los ODS,
que se centra en los recursos nacionales. El INFF fue lanzado por el Primer Ministro
[Edouard Ngirente] como parte de la conmemoracion del 75° aniversario de la ONU el
21 de septiembre de 2020. El Gobierno de Rwanda tiene ahora una mejor comprension
de lo que costara alcanzar los ODS, incluido el fin del hambre v la pobreza, y de los flujos
financieros que el pais puede aprovechar, tanto su categoria como sus cantidades.

Pregunta 8: En su opinion, ;qué lecciones se han aprendido con
estas experiencias?

| principio, los organismos de la ONU trabajaban en silos con un enfoque

fragmentado, pero Rwanda ha sido uno de los paises piloto de la iniciativa

«Unidos en la accion». Cuando nos dispusimos a establecer la UNN, esto
nos permitié trabajar juntos con un enfoque mas coordinado y combinar recursos,
aumentar las sinergias y evitar solapamientos y duplicaciones.
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Ya no contamos con programas especificos de nutricion impartidos por organismos
individuales de la ONU, sino con el programa conjunto derivado del PUNAD II. Esto
también ha originado recursos por parte de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion, para formar la base del programa conjunto sobre el retraso en el
crecimiento.

Otra de las lecciones ha sido ver las ventajas de combinar esfuerzos. Como
Coordinador Residente, apoyé tres enfoques que eran relevantes para la nutricion
y que fueron aceptados por el Equipo de Pais de las Naciones Unidas. Se trata
de: (1) un enfoque tematico: la nutricién fue un tema en el que podiamos centrar
nuestros esfuerzos conjuntos, (2) un enfoque geografico: comenzamos el programa
conjunto en dos distritos y esto dio algunos resultados positivos para reducir el
retraso en el crecimiento, en los que pudimos basarnos para los siguientes pasos, y
(3) un enfoque méas amplio: fuimos més alla de los actores de la ONU e incorporamos
mas organismos e instituciones, pero a través de otras perspectivas, como el género,
la juventud, la gobernanza, etc.
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Pregunta 9: ;Cudles son las proximas etapas para la nutricion en
Rwanda?

a ONU esté ahora a la espera de la aprobacion ministerial de la nueva Politica

Nacional de Nutricién, que se elabord recientemente. Una vez aprobada, la

ONU apoyard su difusion entre las partes interesadas y su implementacion.
También se estd elaborando una tabla nacional de composicién de alimentos, que
serd una buena referencia para los profesionales y los responsables de las politicas
alimentarias. Un proximo paso importante para la Red de las Naciones Unidas consiste
en garantizar la sostenibilidad de la nutricién: Rwanda obtuvo la puntuacion mas baja
en la movilizacién de recursos en el SUN MEAL (el 65%), y tenemos que reforzar la
movilizacion de recursos nacionales.®

Como dicen en el pais de las mil colinas, turi kumwe: estamos trabajando juntos
para superar esta pandemia [de COVID-19], para reconstruir mejor y para
apoyar firmemente nuestra agenda de nutricién. Siguen siendo fundamentales la
coordinacion, la asociacion, los datos y el analisis, la financiacion y la sostenibilidad.

30 Secretariado del Movimiento SUN (SMS). Rwanda. Disponible en https://scalingupnutrition.org/es/paises-sun/ruanda/.
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na gran cantidad de actores en materia de nutricion de todos los rincones del

mundo se reunieronen Nepal entreel 4y el 7 de noviembre de 2019 paracompartir

historias, intercambiar consejos y reorganizarse para lo que depara el futuro. En
nueve anos del Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN), este se encuentra
en una encrucijada en una era en la que los problemas en materia de nutricién son mas
complejos y estdn mas interconectados que nunca. ;Hacerse universal? ;Formalizar su
presencia local? ;Reunir a las secretarias que constituyen su red global bajo un mismo
techo? Estas son solo algunas de las preguntas que afronta el Movimiento SUN, mientras
la cantidad de personas desnutridas y con sobrepeso aumenta y los datos sugieren que
ambos fendmenos son dos caras de la misma moneda. Los paises y lacomunidad dedicada
ala nutricion estan dilucidando cémo acabar con lo que se conoce como la «triple carga»
(desnutricion, carencia de micronutrientes, y sobrepeso y obesidad), sin olvidar que es
necesario recalibrar las politicas y los paradigmas y que se involucren nuevas partes
interesadas. La mayoria estd de acuerdo en que la colaboracion y la participacion son
esenciales en esta ambiciosa tarea, y aprovecharon la Reunion Mundial del Movimiento
SUN de 2019 como un espacio para centrarse en el «cémo».

El Secretariado de la Red de las Naciones

Unidas para la nutricion (UNN) profundizd

dignamente en el tema de la triple carga, al

organizar el segundo dia un taller en el que

diola palabra a portavoces de los Gobiernos

de Africa, Asia y América Latina, junto a

expertosinternacionales. Con la atenciénde

mas de 100 participantes, la sesién fue una

excelente oportunidad para presentar un

Informe del Banco Mundial recientemente

publicado sobre la obesidad, que destaca las

consecuencias sanitarias y econdémicas de

un desaffio mundial latente. (Obesity: Health

and Economic Consequences of an Impending

Global Challenge) El representante del Banco

Mundial también hablé de la necesidad de

construir una base documentada como  Losparticipantes escuchan a un comité multinacional para
- ampliar conocimientos sobre las medidas que se estdn

parte del fortalecimiento de los esfuerzos tomando a nivel nacional para luchar contra el sobrepeso y

que abordan el sobrepeso y la obesidad,  laobesidad, noviembre de 2019.

como lacreaciénde una politicade obesidad ~ Secretariado de la UNN/Sarah Cruz

a nivel nacional.
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Victor Aguayo, Jefe Mundial del Programa de Nutricion de UNICEF, promovié una
enriquecedora sesion de debate sobre el camino que se ha tomado en tres paises.
La ponente principal, la Hble. Dra. Azucena Dayanghirang, Directora Ejecutiva del
Consejo Nacional de Nutricion en Filipinas, hablé con orgullo del impuesto sobre las
bebidas azucaradas recaudado el 19 de diciembre de 2017 mediante una importante
reforma fiscal. El impuesto, formulado con la asistencia técnica de organismos de
las Naciones Unidas como la OMS, ha dado lugar a una notable disminucién en las
ventas de estas bebidas, hasta un 18% para los tés en polvo entre enero de 2018 y
febrerode 2019. Continud explicando que, en paralelo, laindustria de las bebidas hizo
cambios positivos, como tomar medidas para reformular productos con aztcar comun
(autoctono de la nacion) en lugar de jarabe de maiz con alto contenido en fructosa,
reducir el tamafo de las porciones, asi como realizar campafas de concienciacion
sobre una dieta saludable. Para ella, «<la UNN es necesaria como proveedor de
asistencia técnica de valor para los Puntos Focales de SUN vy los mecanismos de
coordinacion en materia de nutricion, ya que los empodera para movilizar a varios
actores de desarrollo hacia los objetivos y resultados de nutricién globales».

El Punto Focal de SUN en el Gobierno de Filipinas, la Hble. Un debate dirja’mico se desarrolla a medida que surgen
Dra. Azucena Dayanghirang, habla sobre cémo la politica los comentarios, noviembre de 2019.
fiscal puede usarse para frenar los niveles de sobrepeso y Secretariado de la UNN/Sarah Cruz

obesidad, noviembre de 2019.
Secretariado de la UNN/Sarah Cruz
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Cecilia Gamboa, Coordinadora de la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién en el
Ministerio de Sanidad de Costa Rica'y Punto Focal de SUN en el pais, indicd que fue una
combinacién de buenas politicas, programas eficientes (por ejemplo, el enriquecimiento
de alimentos basicos) y centros comunitarios de educacién lo que practicamente les
permitié eliminar los niveles de desnutricién en Costa Rica, incluyendo la anemia. Al
mismo tiempo, advirtio de que los niveles de sobrepeso y obesidad estan aumentando,
y que era urgente actuar en ese ambito. Percibe la «necesidad de reconsiderar las
politicas y estructuras nacionales, posicionar la obesidad en la agenda politica, articular
sectores y ministerios, cambiar los menus de las escuelas, etc» como pasos concretos
para seguir adelante.

Gladys Mugambi, Jefa de la Unidad de Nutricién y Dietética del Ministerio de Sanidad
de Keniay Punto Focal de SUN en el Gobierno, repitio que las intervenciones necesitan
el respaldo de una labor politica sélida, directrices y marcos de trabajo reglamentarios
y de seguimiento y evaluacién, todos ellos elementos de gobernanza en materia de
nutricion. Tomando el ejemplo del enriquecimiento de alimentos, una estrategia aplicada
en el contexto keniano fue crear una alianza para formular estandares y directrices que
permitiesen integrar a todos los productores. La «<necesidad de entender lo que la gente
come realmente» también es de una importancia crucial, asegura Patrizia Fracassi,
Oficial Superior de Nutricion y Sistemas Alimentarios de FAO, quien subrayé que «los
sistemas de alimentacion no consisten solo en ganaderos y consumidores, sino todo lo
que hay entre medias».

Los participantes se adentraron ain mas en el tema durante un trabajo de grupo
interactivo, moderado por facilitadores de UNN-REACH, que aclararon temas
recurrentes y obstaculos. En algunos paises, el acento se pone en los esfuerzos
para abordar la desnutricién a pesar de los niveles considerables de sobrepeso vy
obesidad. Los tabus sobre acciones de doble funcién, como la lactancia materna, fueron
mencionados como barreras que deben superarse, especialmente el hecho de que se
perciba con un trasfondo sexual. Desde Sierra Leona se compartieron experiencias
prometedoras sobre cémo aprovechar a los lideres tradicionales vy religiosos para
cambiar comportamientos nutricionales y practicas alimenticias. Asimismo, hablaron
sobre cémo los hombres se comprometen a atajar la idea errénea de que «los nifos
gordos estan sanos vy los adultos gordos son adinerados». Otros hablaron sobre los
desafios emergentes y constantes, como el fraude en el etiquetado de alimentos, las
limitaciones de capacidad en laboratorios de alimentos para el control de calidad vy las
lagunas existentes en la educacion nutricional.
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Aunque existen denominadores comunes,

los debates mostraron claramente que

no hay dos situaciones iguales. No hay

una solucion méagica. Los participantes

estuvieron de acuerdo en la necesidad

de basar la accion en solidos andlisis

de la situacion y de adoptar soluciones

especificas a cada contexto, incluyendo

diferentes enfoques para zonas

rurales y urbanas. Asi que la magia

vendrd probablemente de enfoques

multidimensionales hechos a medida para

cada contexto. Los participantes también _ _ _
reconocieron el potencialde s estrategias Lo < e oo necthes ot
de comunicacién en materia de nutricién,la  noviembre de 2019.
legislaciony las regulaciones alimentarias, — Secretariado de la UNN/Sarah Cruz
y el SyE.
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Seglin se va haciendo mas clara la relacion directa entre el retraso en el crecimiento
en ninos vy el desarrollo del sobrepeso méas adelante, los paises cambian el rumbo
hacia este nuevo terreno de la nutricién, que es de todo menos sencillo. Todo afecta
a la ecuacion: la imagen que se tiene del estatus socioeconémico, las barreras de
género, la cultura alimentaria y los incentivos fiscales. Al reflexionar sobre el taller,
Laurent Michiels, del Secretariado de la UNN, reconoce «que la forma de tener éxito
no estd muy clara para la mayoria de los paises». Por esta razon, los talleres de este
tipo son necesarios para ayudar a los paises y a la gran comunidad de nutricién a
aprender unos de otros y a reducir la posibilidad de que se repitan errores. Cada
momento cuenta en el periodo previo a la Gltima década de la Agenda 2030.

Para saber mas, consulte las presentaciones de los talleres.
e Presentacion de Costa Rica por Cecilia Gamboa, Coordinadora de Politica

Nacional de Alimentacion y Nutricidon en el Ministerio de Sanidad de Costa
Ricay Punto Focal de SUN en el pais. Disponible en https://bit.ly/3glL5eRP.

e Presentacion de Kenia por Gladys Mugambi, Jefa de la Unidad de Nutricion y
Dietética en el Ministerio de Sanidad de Kenia, Punto Focal de SUN en el Gobierno
y miembro del Comité Ejecutivo de SUN. Disponible en https:/bit.ly/37RHIzy.

e Presentacion de FAO por la Dra. Patrizia Fracassi, Oficial Superior de Nutricién
y Sistemas Alimentarios. Disponible en https:/bit.ly/379C7z7.
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Este articulo es una colaboracion entre una serie de actores clave en materia de nutricion en
Afganistdn, incluidos: Said Shamsul Islam Shams, Coordinador de la Secretaria Técnica de la
Agenda sobre Seguridad Alimentaria y Nutricién de Afganistdan (AFSeN-A, por sus siglas en inglés);
Maureen L. Gallagher, hasta hace poco Jefa de Nutricion para UNICEF Afganistdn y Zakia
Maroof, especialista en nutricion que trabaja con UNICEF; Muhebullah Latifi, Coordinador
Nacional de Nutricién en FAO; y Muhammad Akbar, Oficial de Politicas relativas a los Programas

con el WFPy Martin Ahimbisibwe, Jefe del equipo de nutricion del WFP en Afganistdn.

fganistan tiene el potencial de progresar significativamente en la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible, por su riqueza en recursos naturales

y su poblacién joven. Sin embargo, el pais también se enfrenta a desafios
considerables en lo que respecta a los conflictos complejos y prolongados, el
cambio climatico, las desigualdades de género y la pobreza generalizada. Se
han hecho algunos progresos para acabar con la malnutricién, pero los niveles
de retraso en el crecimiento y de emaciacién en nifos menores de cinco anos
contintian siendo altos con casi un 41% vy un 10%, respectivamente.®!

El pais se unié al Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN) en septiembre
de 2017 y lanzo la Agenda sobre Seguridad Alimentaria y Nutricion de Afganistan
(AFSeN-A, por sus siglas en inglés). Tres organismos de las Naciones Unidas —la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la Agricultura (FAO),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial
de Alimentos (WFP)— han contribuido activamente a la respuesta multisectorial
de Afganistan en materia de nutricién y se han comprometido a proporcionar
apoyo financiero a la Secretaria Técnica de la AFSeN-A durante al menos dos
afos. La Red de las Naciones Unidas para la nutricién (UNN) cuenta con asociados
donantes en Afganistan conocidos como Foro de Asociados para el Desarrollo de
las Naciones Unidas.

31 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Afghanistan country profile. Disponible en
https:/globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/asia/southern-asia/afghanistan/.

78


https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/asia/southern-asia/afghanistan/

ENTREGA 2 uV\)Vb T ades @@ t@@d

Pregunta 1: ;:Qué papel ha desemperiado la UNN en apoyar el
desarrollo de la respuesta multisectorial de Afganistdn en materia
de nutricion?

a habido tres fases principales en el apoyo de la ONU a la nutricidon en

Afganistan: antes, durante y después de establecer la Agenda sobre Seguridad

Alimentariay Nutricion de Afganistan (AFSeN-A). En la primera fase, el apoyo
incluyd tanto actividades nutricionales especificas como actividades agricolas
a través de varias plataformas. A esto le siguié una segunda fase en la que tres
organismos de las Naciones Unidas (la FAO, UNICEF y el WFP) aportaron recursos
técnicos y financieros para establecer, posibilitar y hacer operativa la Secretaria
Técnica Nacional del Comité Directivo de Seguridad Alimentaria y Nutriciéon (la
plataforma de multiples partes interesadas, como se detallé en la AFSeN-A). Esta
secretaria estuvo albergada en la Oficina del Director Ejecutivo desde octubre de
2017 hasta abril de 2020, lo que permitié una implicacién multisectorial y de alto
nivel con el Gobierno de Afganistan.

Durante este periodo, los tres organismos de las Naciones Unidas (establecidos
como el Foro de Asociados para el Desarrollo de la ONU) se centraron en la defensa
y el apoyo técnico para fomentar el didlogo multisectorial y la coordinacién de la
seguridad alimentaria y la nutricion y en preparar una hoja de ruta para la AFSeN-A,
incluyendo un plan estratégico multisectorial que ya se ha desarrollado y se esta
dando a conocer.

El Foro de Asociados para el Desarrollo de la ONU también ha desempefado un
papel crucial a la hora de reforzar la capacidad actual de la secretaria de AFSeN, en
particular con la coordinacion del fomento de la nutricion a nivel provincial, aunque
todavia se encuentra en una primera etapa. Los tres organismos de la ONU han
respaldado al punto focal de AFSeN en todas las provincias en las que esta presente
uno de los organismos o todos ellos, dando lugar a comités provinciales mas fuertes
y funcionales en varios lugares.
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Pregunta 2: ;Cudles son las ventajas comparativas de trabajar con la
UNN que no ofrecen otras redes?

ener a los tres organismos de las Naciones Unidas reunidos como

I una red ha facilitado una optimizacion de los enfoques para que las
organizaciones no tuvieran conversaciones paralelas conel mismo érgano.

Esto ha ayudado a reducir la duplicacion de esfuerzos y la doble financiacion, y ha
fomentado una relacion fuerte y dindmica entre los diferentes organismos, por

ejemplo, proporcionando apoyo técnico conjunto para el plan estratégico de
seguridad alimentaria y nutricién de Afganistan.

«La UNN comparte objetivos comunes y es capaz de alinear sus planes
operacionales para complementar la Agenda sobre seguridad alimentaria y
nutricién de Afganistan. Esto, a su vez, esta respaldado por el compromiso de los
organismos de las Naciones Unidas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) vy su enfoque multisectorial», sefialé Said Shamsul Islam Shams, coordinador
de la Secretaria Técnica de la AFSeN-A.
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Pregunta 3: ;Como se organizaron las Naciones Unidas para
examinar la cuestion de la nutricion en Afganistdn?

juntos para reforzar la capacidad nacional de afrontar desafios en materia
de nutricion utilizando un enfoque multisectorial, y garantizando que la
secretaria de AFSeN ofreciera una plataforma apropiada para ello. Se establecio
una agenda comun para orientar las medidas prioritarias nacionales y de la ONU.

] 0s respectivos organismos sintieron una necesidad crucial de trabajar

Por ello, los organismos de las Naciones Unidas se organizaron con estructuras
ya existentes, por ejemplo, el Foro de Asociados para el Desarrollo, codirigido
de forma rotatoria por UNICEF y el WFP junto a Canada (Asuntos Globales de
Canada); la iniciativa «Una ONU» para la Seguridad Alimentaria, la Nutricion y los
Medios de Subsistencia; y la iniciativa «Una ONU» para la Nutricién (subgrupo
de trabajo). Cada organismo también codirige uno de los tres grupos de trabajo
formados por el Comité Ejecutivo de Nutricion de Afganistan, supervisado por el
vice primer ministro. Entre ellos se encuentran: el grupo de trabajo de seguridad
alimentaria (FAO); el grupo de trabajo de nutricién (UNICEF); y el grupo de trabajo
de promocién y concienciacion publica (WFP). También se debate sobre nutricién
en el Mddulo de accion agrupada de nutricion, el Modulo de accion agrupada de
seguridad alimentaria y agricultura, y diferentes grupos de trabajo técnicos.
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Pregunta4: ;Hasido efectivo el Foro de Asociados para el Desarrollo
de la AFSeN-A? Si es asi, ;en qué sentido?

_l[-:l Foro ha conseguido una serie de hitos, en particular: ayudar a desarrollar el
plan estratégico de AFSeN (2019-2023) que fue ratificado por el Gobierno
jn_.—de Afganistan, crear una autoridad nacional para controlar la calidad de
los alimentos.®? e incluir la nutricion dentro de la legislacion. Por ejemplo, el
enriquecimiento obligatorio de la harina y el aceite para consumo se ratifico en
2018/19 gracias a AFSeN. Sin embargo, no existen datos sobre la efectividad general
del Foro. Celebrar reuniones con mas frecuencia y medir resultados tangibles
podria ayudar a dar més visibilidad a la agenda de nutricion. Ha sido dificil captar

financiacion para la nutricién en el pais, a pesar de los encuentros de alto nivel.

Pregunta 5: ;:Como colabora el Foro de Asociados para el Desarrollo
con otras redes de trabajo de SUN?

ay colaboracion entre redes tanto dentro del pais como a nivel global.

Dentro del pais, los organismos miembros de las Naciones Unidas han

proporcionado diversas formas de asistencia técnica a la Alianza de la
Sociedad Civil de Afganistan. Se realizan esfuerzos para que el Foro apoye el
refuerzo de la Red de Empresas SUN como una forma de defender y reforzar los
sistemas alimentarios favorables a la nutricion vy las politicas relacionadas. Aun
asi, podria haber mejoras en el compromiso bilateral entre las partes interesadas,
que estan involucradas en reuniones de la plataforma multisectorial (actualmente
interrumpida por la COVID-19). La Secretaria Técnica ha estado presionando para
obtener resultados tangibles, en particular por parte de la sociedad civil.

32 Laresponsabilidad y la financiacion se repartieron anteriormente entre el Ministerio de Salud Publica y el de
Agricultura.
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Pregunta 6: ;Como deben adaptarse las redes de SUN, como el
Foro de Asociados para el Desarrollo de la ONU, al contexto de
fragilidad y pandemia de COVID-19?

vulnerable, han estado expuestos a los efectos de la COVID-19 en términos

de prestacién de servicios sanitarios y sociales, reducciéon de los ingresos
de los hogares, falta de sustento y acceso a dietas de calidad. Sin embargo,
la pandemia también ha acercado entre si a diversas partes interesadas para
crear formas de mejorar los servicios prestados a la poblacion vulnerable, en
concurrencia con las prioridades gubernamentales. Las redes de SUN pueden
aprovechar las plataformas reforzadas de multiples partes interesadas y el didlogo
sobre innovaciones para establecer enfoques méas completos y una prestacion de
servicios mejorada dentro de la respuesta a la COVID-19.

] os estados fragiles como Afganistan, con una alta proporcién de poblacién

«Durante el cierre de las escuelas, UNICEF y el WFP han estado colaborando en
programas comunitarios para realizar intervenciones de desparasitacion. Ahora el
Gobierno quiere centrarse en un mayor cuidado basado en el hogar; la COVID-19
podria ser un punto de inflexién para aumentar la ejecucion comunitaria de
intervenciones en materia de nutricién en Afganistan», asegura Maureen L.
Gallagher, anterior Jefa de Nutricion para UNICEF Afganistan.

La respuesta frente a la COVID-19 en materia nutricion esta siendo coordinada
por las Naciones Unidas a través del Mdédulo de accion agrupada de nutricion. Esto
ha incluido la orientacién proporcionada para programar diversas intervenciones
en materia de nutricion en el contexto de la COVID-19 y su adaptacion al contexto
local, la movilizacién conjunta de recursos para la respuesta de emergencia, la
promocioén conjunta para el fomento del tratamiento y los servicios preventivos
de nutricion, y la promocién conjunta para restaurar la secretaria de coordinacién
multisectorial de seguridad alimentaria y nutricion (AFSeN).
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Pregunta 7: ;Cudles son los desafios en materia de nutricion con la
nueva administracion politica del pais? ;Cémo estdn trabajando los
organismos de las Naciones Unidas de forma colectiva para ayudar
al Gobierno a superar estos desafios?

le siguio una transicién politica que acarred varios cambios en las estructuras

gubernamentales. Mas o menos al mismo tiempo, llegd la pandemia de
COVID-19.Como ambas cuestiones persisten en medio de otros asuntos anteriores
(por ejemplo, la paz, la seguridad, la educacién, y la prestacion de servicios sanitarios
y sociales), el pais se enfrenta a una serie de prioridades contrapuestas. Esto,
en general, ha ralentizado el ritmo de las iniciativas de nutricion lideradas por el
Gobierno, asi como la capacidad del Foro de Asociados para el Desarrollo de la ONU
para comprometerse con el Gobiernoy apoyarlo.

! | anuncio de los resultados de las elecciones presidenciales en marzo de 2020

La UNN esta trabajando estrechamente con la secretaria de AFSeN para asegurarse
de que se restablece. Este esfuerzo prevé que la secretaria de AFSeN sea
sostenible financiera y operacionalmente al integrarla en la estructura formal del
Gobierno (Tashkeel). Los organismos de las Naciones Unidas también han estado
proporcionando apoyo técnico a la respuesta operativa del pais frente ala COVID-19,
y el Coordinador Residente de las Naciones Unidas es miembro del comité nacional
parala COVID-19.
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Pregunta 8: ;Puede contarnos mds sobre las nuevas estructuras de
gobernanza para la nutricion existentes en Afganistdn?

e ha recibido una carta oficial en la que se confirma que la Oficina

Administrativa del Presidente (Administrative Office of the President)

albergara la Secretaria Técnica, con una peticién de apoyo financiero por
parte de los organismos de las Naciones Unidas. Este apoyo para la plataforma
multisectorial (AFSeN-A) se proporcionarad durante un periodo de transicion,
hasta que el Gobierno determine una estrategia sostenible.

El traslado a la Oficina Administrativa del Presidente brinda otra oportunidad
a la secretaria de AFSeN para reanudar el trabajo y conservar su funcién de
coordinacion multisectorial. Situarla en este alto nivel permite un liderazgo vy
cierta influencia sobre otros sectores y ministerios relevantes. También ofrece
una oportunidad de transicion hacia una unidad o autoridad completamente
desarrolladay financiada por el Gobierno.

85



CONSOLIDANDO LAS MEDIDAS CONJUNTAS SOBRE NUTRICION EN LOS PAISES PARA CREAR UN MAYOR IMPACTO

Pregunta 9: ;:Qué mds podria hacerse en el futuro para mejorar
el compromiso colectivo de la ONU en materia de nutricion para
apoyar al Gobierno? ;Y cémo?

—IEI enfoque «Una ONU» lo ha impuesto el Gobierno a las Naciones Unidas,
pero es debatible en qué medida los organismos estan preparados para
Jn__trabajar como uno solo. A nivel estratégico y politico, el mandato de las
Naciones Unidas en un pais deberia detallar claramente un enfoque multisectorial
en materia de nutricion. ;Esté escrito en su estrategia® y son responsables de
ello? A nivel operativo, la UNN podria beneficiarse de incluir a mas miembros. Por
ejemplo, ONU Mujeres y PNUD no forman parte de la UNN.

«En el pasado, el apoyo a nivel nacional se ha basado en el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). La UNN también necesita tener
un plan de accion nacional comun que esté alineado con la Agenda de AFSeN. Esto
tiene el potencial para que los planes de accion conjuntos de las Naciones Unidas
garanticen la sinergia en cuanto a planificaciéon, implementacion y cofinanciacion,
con una duplicacién minima y un mayor enfoque en las prioridades nacionales»,
explica Zakia Maroof, especialista en nutriciéon que trabaja con UNICEF.

33 El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, anteriormente denominado
MANUD.
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esde sus inicios, la alianza entre

Nepal y el mecanismo de apoyo

de la UNN en el pais, REACH
fue simbiotica. EI Gobierno nepalés ha
registrado un progreso constante en
materiade nutricion desde 1970, cuando se
crearonel ComitéNacionalde Coordinacion
de Politicas de Nutricién y la institucion del
Programa de Apoyo Conjunto ala Nutricion
(Joint Nutrition Support Program, JNSP).2*
Esta trayectoria, junto con la voluntad de
desarrollar una gobernanza de la nutricion
més estructurada, prepararia el terreno

para que la intervencion de UNN-REACH  Taller de formacion de formadores
diera sus frutos. NNFSS/Sagar Shrestha

Nepal ha logrado un avance significativo en la reduccién del retraso en el
crecimiento infantil entre 2001 y 2011, ya que se redujo unos 15 puntos
porcentuales.® Pese a ello, las cifras de 2011 seguian siendo desalentadoras,
aproximadamente un afio antes de que ingresara UNN-REACH en el pais. De
acuerdo con la encuesta demogréfica y de salud de 2011, el 41% de los nifos
menores de cinco afios de edad presentaban retraso en el crecimiento y, el 11%,
emaciacién. En 2016, cuando concluyd la intervencién de UNN-REACH en el pafs,
el 36% de los nifos menores de cinco afos presentaban retraso en el crecimiento
y el 10% sufrian emaciacién,® es decir, valores que aln superaban los umbrales
que indican un problema de salud publica.

34 REACH se refiere a la iniciativa interinstitucional Esfuerzos Renovados contra el Hambre y la desnutricion
Infantil, establecida en 2008.

35 Pomeroy-Stevens, A., Shrestha, M.B., Biradavolu, M., Hachhethu, K., Houston, R., Sharma, I., and Wun, J.
2016. Prioritizing and Funding Nepal's Multisector Nutrition Plan. Food and Nutrition Bulletin, Volume 37(4)
Supplement: S151-S169. Disponible en https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0379572116674555.

36 Ministry of Health and Population (Nepal), New ERA & ICF International Inc. 2012. Nepal Demographic and
Health Survey 2011. Kathmandu & Calverton. Disponible en https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR257/
FR257%5B13April2012%5D.pdf.

37 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Nepal country profile. Disponible en
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/asia/southern-asia/nepal/.
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Lascifrasanterioresnoreflejandemanerauniformeelimpactoenambosindicadores,
aunque lareduccion del retraso en el crecimiento sea alentadora. Ademas, el tipo de
cambio institucional que impulsa UNN-REACH generalmente tarda en producir
efectos perceptibles. El retraso en el crecimiento es un indicador a més largo plazo,
que no solo refleja los logros en materia de nutricién, sino también el desarrollo
en general. Resulta aiin mas dificil medir de qué manera las diferentes estructuras
que se idearon y pusieron en marcha permiten que el Gobierno continte vigilando
y trazando su progreso en este sentido, ademas de reunir a un amplio abanico de
agentes que contribuyen con la mejora continua.

"Primeres pases

WFP vy la OMS, y en 2015 se posiciond bajo la Red de las Naciones Unidas

para SUN. Tal como sucedio en Nepal en 2012, la iniciativa sigue siendo
un mecanismo de apoyo para mejorar la gobernanza de la nutricién y trabaja en
estrecha colaboracién con las redes SUN, incluida la UNN.

] a iniciativa UNN-REACH fue establecida en 2008 por la FAO, UNICEF, el

La iniciativa UNN-REACH, junto con la Comision Nacional de Planificacién, dirigid
la evaluacion conjunta anual del Movimiento SUN en Nepal, movilizando a las
redes que engloban a la Alianza de la Sociedad Civil, el mundo académico vy los
asociados para el desarrollo, entre otros. En 2014, organizaron una reunion sobre
la cartografia de recursos y el célculo de costos con la participacion de todos los
actores involucrados a nivel nacional.

«El facilitador de REACH desempend un papel importante a la hora de reunir a los
altos funcionarios gubernamentales de los ministerios pertinentes con la finalidad
de planificar e implementar las actividades de nutricion en Nepal», aclaré
el Dr. Geeta Bhakta Joshi, quien, como miembro de la Comision Nacional de
Planificacién de Nepal, es reconocido por sus logros destacados en la promocion de
la nutricion en el pals.
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El Dr. Geeta Bhakta Joshi participa en un taller regional
sobre la elaboracion de presupuestos de nutricion en

el marco de los esfuerzos realizados para mejorar la
gobernanza de la nutricion en su pais, abril de 2016.

NNFSS/Sagar Shrestha

Segun manifestd Savita Malla, experta
en nutricién de Nepal que trabajo en
la estrategia de comunicacién durante
este periodo y ahora se desempefa
como especialista en politicas en
el Secretariado del Movimiento
SUN mundial: «la contribucion mas
importante de REACH fue ayudar
al Gobierno de Nepal a establecer
las plataformas multisectoriales
y multiactor. Participamos en la
implementacion del Plan multisectorial
de nutricion de Nepal MSNP-I (Multi-
sectoral nutrition plan-1, 2013-2017) y
en la elaboracion del MSNP-II (Multi-
sectoral nutrition plan-11, 2018-2022),
que estaban presupuestados. Sin la
presencia de REACH, no se habria
desarrollado tan rapido ni de manera
tan organizadan.

90

El objetivo del Secretariado Nacional de
Seguridad Alimentariay Nutricional (National
Nutrition and Food Security Secretariat,
NNFSS) fue respaldar la elaboracién de
politicas y mejorar la seguridad alimentaria
y el estado nutricional del pueblo nepalés.
Seglin Ingo Neu, facilitador de UNN-
REACH vy profesional internacional del
NNFSS, el Gobierno ejercié un papel tan
proactivo en la planificacion multisectorial
porque un miembro del Secretariado que
era «embajador de la nutricion» se encargd
de impulsar la agenda de nutricion de este
organismoy coordinar a los cinco ministerios
desde una plataforma comun.
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E0 poder de ba accion colectida

as herramientas de REACH

de primera generacién®®

estaban menos estandarizadas
y automatizadas que las versiones
actuales. Como resultado, en el ejercicio
de cartografia multisectorial no se
recogieron los datos sobre la cobertura
de los beneficiarios ni la geograffa, como
lo hicieron otros pafses. Sin embargo,
el proceso de colaboracién fue tan
participativo que produjo esta accion
colectiva, a pesar de no contar con datos
sofisticados. De hecho, Nepal fue un
escenario ideal para el desarrollo de una
herramienta de la UNN para la evaluacion
de las capacidades de nutricion.*

La integracién satisfactoria del programa fue producto, en gran medida, de
la apropiacion local de las herramientas, que se utilizaron como medio para
desarrollar las capacidades del gobierno en la gobernanza de la nutricion. De
acuerdo con Ingo Neu, lo que mas importo no fue la coordinacion de las Naciones
Unidas desde las distintas oficinas, sino la magnitud de la colaboracion con el
gobierno local. Ingo Neu preciso: «<En Nepal, el Gobierno queria que REACH
estableciera un NNFSS en el Gobierno. Habian decidido que deberia contar con
ocho personas en total, quienes se encargarian de coordinar a todos los agentes y
actores involucrados. Participaron cinco ministerios, junto con los proyectos, los
organismos no gubernamentales y toda la sociedad, incluidos el mundo académico
y la sociedad civil».

38 A peticion popular, las herramientas analiticas que se crearon inicialmente para REACH se han rebautizado como
servicios de la UNN abiertos a todos los paises. Para aprender mas, consulte laweb de la UNN.
39 Sidesea mas informacion, consulte: https://www.unnetworkforsun.org/tools/nutrition-capacity-assessment.
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E0 andamiaje de lo. arquitechira, bocal de qoberanza, de la.

-—][:-n lo que respecta a cémo se organizaban las reuniones, Ingo Neu explico:
«es imposible reunir a todos juntos —el Gobierno, las organizaciones
]s_—no gubernamentales y el mundo académico—, ya que seria una pérdida
de tiempo. Nos centrdbamos en la estructura, los objetivos, los resultados, los
productos y un plan de trabajo. Los grupos se organizaban de acuerdo con las
areas técnicas y contaban con los correspondientes términos de referencian.

Con lafinalidad de respaldar la implementacion del Plan multisectorial de nutricién,
se crearon comités de alto nivel ademas de los grupos multisectoriales técnicos que
se centraban en el desarrollo de capacidades, en la supervision y evaluacion, asi
como en la promocion y la comunicacion. La participacion del mundo académico, el
sector privado y los donantes fue una parte integral del proceso. «La arquitectura
multisectorial produjo un cambio masivo en la manera de avanzar con la gobernanza
de la nutricion», anadio Ingo Neu. Se celebraban reuniones mensuales que sirvieron
de foro habitual con tres grupos de trabajo. «Se cred un plan principal de desarrollo
de capacidades que se empled en la implementacién de algunas partes de la
estrategia de promocion. Por primera vez, los socios contaban con un documento
que les sirviera de orientaciéon en este cometido», recuerda Ingo Neu.

La iniciativa UNN-REACH siempre adapta las herramientas al contexto local,
pero en Nepal se redoblaron los esfuerzos en este sentido. Cuando se realizé
el ejercicio de cartografia en 2013, se vincularon los puntos de datos con otras
politicas y estrategias del Gobierno, que no solo versaban sobre la nutricion.
Ademés, el Resumen de politicas de Nepal® incluia corrientes adicionales, entre
ellas una que analizd exclusivamente el compromiso v la financiacién del Gobierno.
Aquellas se afadieron a peticion del NNFSS.

40 Resultados disponibles en https://bit.ly/37QyDkX.
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GRAFICO 2.
Extraido del Resumen de politicas de Nepal (2014) realizado a través de la
iniciativa UNN-REACH
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Lo wiciatila UNN-REACH v primera binea tras ob
terromoto de Grorkha

[:-I alcance del valor de UNN-REACH se puso de manifiesto cuando se
produjo el terremoto de Gorkha en abrilde 2015,y el gobierno pidio a Ingo
]s_—Neu, el facilitador internacional, que desempenara el papel de coordinador
entre los modulos de accion integrada. Aprovechando las relaciones que habia
forjado con las Naciones Unidas, la sociedad civil, los donantes, los ministerios
y demas partes interesadas, Ingo Neu supervisd los grupos de nutricion, salud,
proteccién y seguridad alimentaria, entre otros. Su nombramiento fue un voto
de confianza que no solo demuestra el valor del facilitador de UNN-REACH, sino
también cémo UNN-REACH ayudo a fortalecer el nexo entre accion humanitaria
y desarrollo. «Como éramos el érgano neutral que trabajaba dentro del Gobierno,
tenfamos cierta “influencia” que nos ayudaba a organizar a otros organismos
para el esfuerzo de socorro», comentd Savita Malla. «El personal de REACH
estuvo presente sobre el terreno inmediatamente después de la catastrofe.
También ayudamos al Gobierno a elaborar su informe de evaluacion nacional de
catastrofes».

Unaw needa forma de compartir unformacién

no de los resultados més significativos de la intervencién de UNN-REACH fue

la creacién de un portal en internet que todos los interesados podian utilizar

como referencia: el Portal de nutricién y seguridad alimentaria de Nepal
(Nepal Nutrition and Food Security Portal, NNFSP). Esto incluia la actualizacion de
datos de contacto, informes, cartografia y otros resultados de las herramientas
analiticas. Cada organizacion que trabajase en el ambito de la nutricién introducia
informacion sobre sus proyectos, incluidos los grupos a los que se dirigia y los
tipos de intervenciones que ofrecia. A partir de ahi, toda la informacién subida se
cartografid para poder visualizar los datos. El portal era facil de usar, por lo que los
interesados podian cargar su informacién en menos de 45 minutos.
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Echando la vista atras, Savita Malla reflexiond sobre algunos de los retos a los que se
enfrentd el grupo. «Al principio, el portal fue dificil de desarrollar, porque las diferentes
organizaciones estaban ocupadas con sus propias paginas web, pero una vez que estuvo
en funcionamiento, la ONU vy las ONG se dieron cuenta de que era una plataforma
en la que todos los recursos estaban disponibles, como iniciativa gubernamental. A
veces, cuando los documentos no estaban disponibles, la gente se ponia en contacto
con nosotros y nos los pedia». Este portal fue clave para respaldar el intercambio de
conocimientos entre una amplia gama de actores y fomentar un clima de confianza y
transparencia.

Etapas dade

omo intermediario del conocimiento — una persona u organizacion que facilita
el acceso, la interpretacion, la adaptacién y la utilizacién de la informacion
para satisfacer las necesidades de los ejecutores o responsables politicos/
legisladores™ — Ingo Neu logré establecer fuertes lazos con el Gobierno desde el
principio, y acelerar el desarrollo de capacidades para obtener resultados concretos.

Estos son algunos de ellos, repartidos en diferentes sectores:

e En el &mbito de la comunicacién, se desarrollaron canciones publicitarias, un
logotipo de nutricion, programas de entrevistas y mucho mas. Se formaron
periodistas en veintiln distritos y se cred una red de medios de comunicacion. Se
aprobdy lanzo la Estrategia Nacional de Promocién y Comunicacion.

e EI marco de seguimiento y evaluacién de la nutricién se actualizd y se
implementd con la participacion de todos los ministerios pertinentes.

» Para mejorar la capacidad, se desplegd un grupo de formadores de diversas
instituciones publicas para que difundieran sus nuevos conocimientos. Se
respaldd a seis distritos en la elaboracion de planes multisectoriales anuales
presupuestados, con una asignacion adicional de fondos.

41 Secretariado de la UNN. 2019. UNN-REACH Facilitator as Knowledge Broker: Summary of a 2018 Study by the
Society for Implementation Science in Nutrition. Rome. Disponible en https://bit.ly/39Ms5XI.
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Joyce Njoro, anterior Oficial Superior de Programas en el Secretariado de la UNN,
que supervisod la iniciativa UNN-REACH en Nepal, comentd: «Lo que era Unico
en Nepal era que el Secretariado estaba dirigido por Ingo Neu, mientras que, en
muchos otros paises, el Secretariado estaba dirigido por personal local. La mayor
preocupacion era ;como seguir adelante con esta situacion?».

Cuatro anos después, el NNFSS sigue estando operativo e incluso es un modelo del
que otros paises pueden aprender e inspirarse. La sostenibilidad de la «arquitectura
de gobernanza», como el NNFSS v el portal, es otro testimonio de la creaciéon de
confianza, la facilitacion y el desarrollo gradual de las capacidades que la iniciativa
UNN-REACH ha llevado a cabo desde que esté presente en el pals.
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a Feria Nacional de Nutricion de
Sierra Leona de este ano [2020],
elebradaentreel 5y el 7 de febrero
en Freetown, contd con mesas redondas y
stands de organizaciones internacionales
y locales, que mostraron sus proyectos de
nutricién. Se realizaron representaciones
teatrales a cargo de Children’s Advocacy
Forum, una organizacioén local sin animo de
lucro, y también se dio la oportunidad de
realizar exdmenes del estado nutricional a Un puesto de exposicion en la Feria Nacional de Nutricién
los nifnos. Entre los participantes también Zﬁﬁjﬁ‘t’aﬁ’iﬁﬁ"fi’b‘ijr’;’;Z’25“;5“’“""”“e” fabuena
habia nifos en edad escolar y trabajadores — wrp/Evelyn Fey
sanitarios.

Un cartel expuesto, elaborado por UNN-REACH, preguntaba «;Los nifios reciben las
medidas de nutricidon que necesitan?». La respuesta se presentaba en dos formatos.
Por un lado, un grafico mostraba diversas intervenciones que reciben los nifos,
como tabletas antiparasitarias, vitamina Ay practicas éptimas de lactancia materna,
entre otras. Por otro lado, un mapa de Sierra Leona desglosaba las intervenciones
nutricionales por distrito y revelaba la cantidad de medidas que Ilegan al menos al
30% de la poblacién meta.

Las mesas redondas se centraron en los problemas subyacentes que conducen
a la malnutricion, como la inseguridad alimentaria en los hogares, unos servicios
inadecuados de atencién primaria de salud, un entorno familiar insalubre (incluido
el acceso limitado a agua potable e instalaciones de saneamiento) y la insuficiencia
de atencion y apoyo. Esta uUltima es la causa principal de muerte entre nifos
menores de cinco afos en Sierra Leona. No obstante, el pais ha hecho ciertos
progresos en la reduccién de la malnutricion aguda entre 2010 y 2019, ya que
paso del 6,9%* al 5,4%.%

42 2010 Encuesta SMART.
43 Statistics Sierra Leone and ICF. 2019. Sierra Leone Demographic and Health Survey 2019: Key Indicators. Freetown
and Rockville. Disponible en https://dhsprogram.com/pubs/pdf/PR122/PR122.pdf.
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La prevalencia nacional del retraso en el crecimiento entre menores de cinco afios
es del 29,5%,* superior a la media de los paises en vias de desarrollo, que es del
25%" v a la media regional de Africa Occidental, que es del 27,7%; todo ello se
encuentra dentro del rango «alto» de importancia para la salud publica.

Tanto en el puesto del Movimiento SUN como en el de las Naciones Unidas se
expusieron recursos como el libro de Cartografia de medidas y partes interesadas
en materia de nutricion. Este libro presenta las principales conclusiones de un
amplio ejercicio de cartografia realizado en 2019, que incluye los lugares donde
la cobertura de las intervenciones es reducida. La cartografia se llevd a cabo
mediante la herramienta de la Red de las Naciones Unidas (UNN), con el apoyo
del Secretariado de la UNN bajo los auspicios del compromiso de la UNN-REACH
en el pafs. El libro proporciond a los participantes un punto de referencia sobre
el progreso del perfil nutricional del pais, junto con la primera entrega de Tales Be
Told,* para promover el aprendizaje mas alla de las fronteras.

El Facilitador de UNN-REACH trabajo
con varios organismos de las Naciones
Unidas para garantizar que se llevaba a
cabounarepresentaciénde alto nivel del
Gobierno y una adecuada movilizacion
derecursos de los organismos y de otros
asociados para el desarrollo del pais.
Ademas, se utilizaron recursos de UNN-
REACH para apoyar la participacion
de enfermeros y nutricionistas de los
diStritOS’ asicomo de representantes de El Sr. Sheriff, Punto Focal de SUN, y la Sra. Nenebah

grupos de apoyo a las madres. Jalloh, Coordinadora Nacional de SUN, junto a otros
participantes, febrero de 2020.

WEFP/Evelyn Fey

44 |bid.

45 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Sierra Leone country profile.
Disponible en https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/western-africa/sierra-leone/.

46 Secretariado de la UNN. 2019. Tales Be Told. Series 1. Roma. Disponible en https://bit.ly/36BUNGn.
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Lo que hizo que el evento de este afio fuera un éxito, especialmente en comparacion
con el anterior celebrado en 2017, fue la participacién de funcionarios de alto nivel,
como el Vicepresidente, el Ministro de Salud, el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas, jefes de organismos de las Naciones Unidas, incluida la Presidenta
de la UNN y otras organizaciones no gubernamentales que participaron.

La Sra. Gerda Verburg, Subsecretaria General de las Naciones Unidas, que también es
la Coordinadora del Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN), contribuyd
adar impulso ala Feria durante su visita a Sierra Leona del 2 al 5 de febrero de 2020.
Para las personas aficionadas al futbol, Gerda Verburg también hablo de la posibilidad
de ganar la Copa del Mundo en algiin momento de las préximas dos décadas. Tanto los
Juegos Olimpicos como la Copa del Mundo son objetivos que toda la poblacion puede
respaldar. El lamamiento de Verburg no solo se centra en las pasiones nacionales,
también aborda un problema de obesidad creciente, con niveles estimados en el
13,3% para las mujeres y el 3,8% para los hombres en 2016.

Durante su visita, Verburg también se reunié con la Primera Dama, la Sra. Fatima
Maada Bio, que no solo es defensora de una mejor nutricién, sino que ademas
preside una campana regional llamada Hands off our Girls (Las manos fuera de
nuestras nifias). Tanto el Facilitador de UNN-REACH en aquel momento, Sulaiman
Sowe, como el anterior Facilitador, el Dr. Philip Kanu, estuvieron representados
durante la reunion con la Primera Dama. EI Dr. Kanu es el copresidente de la
campanfa, que trabaja para reducir los embarazos de adolescentes y proteger a las
nifas. Las pruebas empiricas sugieren que existen vinculos entre los embarazos en
la adolescencia, el bajo peso al nacer (menos de 2,5 kg), el retraso en el crecimiento
y el sobrepeso vy la obesidad.

Se hicieron promesas, incluso por parte de un comité organizado por la
Vicepresidencia que incluiria a los ministerios competentes y a la sociedad civil,
para asumir compromisos de cara a la Cumbre de Nutricién para el Crecimiento
(N4G, por sus siglas en inglés) que tendra lugar en Tokio. Por Ultimo, el Presidente
Julius Maada Bio, que asistia al mismo tiempo a una cumbre de la Unién Africana en
Addis Abeba, se ofrecié a convertirse en el «<embajador de la nutricién» del pais, en
coordinacion con la campana de la Primera Dama.

47 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019.
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esde 2015, en la parte oeste de Burundi, se ha desarrollado una red de

participacion comunitaria.** Comienza con el obsequio de una vaca prenada,

que se entrega a uno de los 3000 granjeros rurales, que después entregara el
ternero a otro granjero. Este sencilloy efectivo sistema fue el comienzo de una extensa
cadenade valor de la leche, que se ha extendido a diferentes facetas de la viday aporta
distintos beneficios: desde una alimentacion mas nutritiva en las escuelas pasando
por un apoyo para la planificacién familiar, hasta un aumento de las oportunidades
comerciales. Lo que ocurrié en Burundi fue el resultado de reunir esfuerzos de varios
organismos de las Naciones Unidas —el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa Mundial
de Alimentos (WFP)—, asi como de colaboradores publicos y privados. Esto no es solo
una historia de personas que trabajan unidas en diferentes sectores y grupos de partes
interesadas, sino también una historia de ingenio humano que encontré una manera de
prosperar a pesar de las grandes limitaciones.

Una erisis eldudada»

-—]:n 2015, Burundi hizo frente a una cantidad abrumadora de desafios
nutricionales, medioambientales, econdmicos y politicos. Los medios han
J\_.—denominado a esta situacion «una crisis olvidada», por los altos niveles de
inseguridad alimentaria, factores del cambio climatico y abusos de los derechos
humanos.”” Burundi se encuentra en el puesto 185 de 189 paises en el indice de
desarrollo humano de 2018, vy su tasa de pobreza es extremadamente alta, por
encima del 70%.*

48 FIDA(IFAD). 2015. Adaptation for Smallholder Agriculture Programme (ASAP) Burundi Fact Sheet. Rome. Disponible
en https://www.ifad.org/en/web/knowledge/publication/asset/39572144.

49 Nantulya, P. 2019. Burundi, the Forgotten Crisis, Still Burns. Africa Center for Strategic Studies. Washington D.C.
Disponible en https://africacenter.org/spotlight/burundi-the-forgotten-crisis-still-burns/.

50 PNUD (UNDP). 2018. Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update. New York. Disponible
en http:/hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf.

51 World Bank Group. 2018. Republic of Burundi: Addressing fragility and demographic challenges to reduce poverty and
boost sustainable growth systematic country diagnostic. Disponible en http://documents1.worldbank.org/curated/
en/655671529960055982/pdf/Burundi-SCD-final-06212018.pdf.
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Burundi se enfrenta a factores adicionales como la limitada produccion agricola,
las excesivas precipitaciones, las inundaciones y la sequia. El conflicto siempre
ha reinado en el pais, salvo en el periodo entre 2005 y 2015. Cuando la Unién
Europea retird el 50-60% de su financiaciéon en 2015, el sector privado, alarmado
por la inestabilidad politica, hizo lo propio.”® Esto ocurrié el mismo afio en que
comenzd el éxodo, con mas de 400 000 refugiados y solicitantes de asilo que
huyeron a Tanzania, la Republica Democrética del Congo (RDC) y Uganda.>

Desde el punto de vista nutricional, la prevalencia de retraso en el crecimiento
infantil en Burundi es la segunda mas alta de todos los paises incluidos en el indice
global del hambre 2019.>* Mas del 5% de los nifios en Burundi sufre emaciaciéon y
el 6,1% muere antes de los cinco afos de edad. Virginia Villar Arribas, Directora
del WFP en el pais, comenzd a ejercer su cargo en 2015. Sefald varios «nivelesy, o
factores circunstanciales, que explican los altos indices de retraso en el crecimiento.
La produccion alimentaria es baja. Si se divide la cantidad de alimento disponible en
Burundi entre la cantidad de personas, solo hay entre 55y 100 dias de alimento por
persona al afo. La posibilidad de obtenerlo es otro problema, dado que el 67% de la
poblacién no puede permitirse comprar alimentos nutritivos.>

«Estos problemas de larga duracion desafian al desarrollo del pais», reflexiona Villar
Arribas. La cadena de valor de la leche fue disefiada para centrarse en cada una
de estas areas, al aumentar la concienciaciéon sobre la importancia de una mejor
nutricion e incrementar el aporte alimentario simultdneamente con los ingresos,
para que las familias tengan mas poder adquisitivo.

52 Entrevista con Virginia Villar Arribas, Directora del WFP en el pais. 4 de junio de 2020.

53 UN News Center. 2018. Without urgent funding, Burundi risks becoming a ‘forgotten crisis’ - UN refugee
agency. Disponible en https:/refugeesmigrants.un.org/without-urgent-funding-burundi-risks-becoming-
%E2%80%98forgotten-crisis%hE2%80%99-%E2%80%93-un-refugee-agency.

54 Concern & Welthungerhilfe. 2019. Global Hunger Index 2019: Burundi. Disponible en https:/www.
globalhungerindex.org/pdf/en/2019/Burundi.pdf.

55 Entrevista a Virginia Villar Arribas, Directora del WFP en el pais. 4 de junio de 2020.
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“Primeres pasos

a cadena de valor de la leche comienza con pienso animal enriquecido

para mejorar la calidad y la cantidad de la leche de vaca. Proporcionado

por la FAQ, el pienso fue desarrollado en respuesta a las necesidades de
los miembros de la comunidad. El segundo eslabdn de la «cadena de solidaridad
comunitaria» es la vaca, normalmente prefiada, que se entrega a un granjero rural
que cumple los requisitos del programa. La leche que produce la vaca se lleva a
un centro local de recogida de leche, una cooperativa, cuya creacion respaldo el
FIDA. En el afno 2016, doce cooperativas recogian leche en Gitega.>

56 Kanova, L., Pronesti, N., Blankman, J, & Sebushahu, T. 2018. Mission Report: Joint RBA visit to Burundi, 5-9 November
2018.FAO, FIDAy WFP. Roma.
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Desde ahi, la leche se transporta hasta The Modern Dairy, la Unica planta del pais
que esteriliza la leche a altas temperaturas (UHT). La leche de larga duracion
se almacena en Tetra Paks, recipientes de papel impermeable que no necesitan
refrigeracion. La financiaciéon de los Paises Bajos se centrd en la propia fabrica,
mientras que el WFP aporté capacitacion, desde la formacion de los granjeros
que ordefiaban a las vacas, pasando por el personal de la cooperativa que recogia
la leche v la llevaba a la fabrica, hasta los trabajadores que realizaban los pasos
finales de control y envasado.

La siguiente cuestion aludia al mercado. Los consumidores tenian un poder
adquisitivo limitado, escasos frigorificos y no existiacadenade frio paratransportar
laleche. Envez de ordefarlas, algunos granjeros mataban a sus vacas para obtener
carne, un resultado que amenazaba con detener en seco el potencial econdmico
del programa.

Alimentacidn escoldar

navez que la produccion de leche aumentd, la demanda debia seguir el ritmo.

El WEP comprdé vy proporciond 420 000 litros de leche a casi 37 000 nifios

en edad escolar en 2017 y 2018. Uno de cada cuatro nifios de Burundi se
alimenta en la escuela: un total de 631 000 nifos. En las zonas rurales, no ha
habido una gran disponibilidad de leche. Una sensibilizacidon sobre sus beneficios
nutricionales, como la proteina, el calcio, la vitamina B, el potasio y la vitamina D,
tuvo lugar en las escuelas, con la participacién de profesores y padres.

Liliane Bigayimpunzi supervisé el programa de alimentacién escolar para el WFP
desde 2007 hasta 2018. Los niflos de mas de 400 escuelas recibieron leche
tres dias a la semana, como complemento al maiz, las judias y las verduras
que se les da a los nifios para el almuerzo. Un aspecto importante fueron los
huertos escolares, apoyados conjuntamente por el Ministerio de Medioambiente,
Agricultura y Ganaderia junto al WFP, donde los nifios ayudaron a sembrar cultivos
como zanahorias, coles y cebollas; también se les dio semillas para llevar a casa vy
plantarlas, otra medida apoyada por la FAO.
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Aunquelalecheenlasescuelasnoabordadirectamenteelretrasoenelcrecimiento,
dado que se suministra a ninos mayores de dos anos, si ayuda a crear habitos de
alimentacién que se extenderan a la vida en familia y a la comunidad en general.
«Los nifios que beben leche en la escuela van a casa y se la piden a sus padres,
quienes entonces se la daran a todos los hermanos», explica Virginia Villar Arribas.
En este sentido, «los nifios pueden cambiar la espiral descendente de malnutricion
y redirigirla hacia arriban.
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Onterdenciones contradas especificamente ov da, mutricuén Y Que
tonei e oueits b0, T

nutricion porque trata las causas inmediatas de la malnutricién, como

la ingesta de nutrientes y las enfermedades nutricionales. Como se ha
sefialado antes, el programa ha mejorado la seguridad alimentaria y la diversidad
de la alimentacion; ha reforzado la cadena de valor alimentaria a través de la
colaboracién; y ha impulsado un cambio positivo en el comportamiento nutricional
de la comunidad. La produccion de leche ha aumentado desde los 840 00O litros
en 2016 hasta los 1,2 millones de litros en 2018.

] a cadena de valor de la leche esta especificamente relacionada con la

La cadena de valor de la leche tiene en cuenta la nutricion puesto que aborda
los factores determinantes subyacentes de la malnutricion, como la inseguridad
alimentaria, el acceso limitado a los servicios sanitarios y un entorno poco
higiénico, asi como cuestiones bdsicas, como la pobreza, las desigualdades de
género, un rendimiento escolar reducido y algunas mas. Las evaluaciones de
impacto llevadas a cabo por el WFP muestran que, entre 2014 y 2016, se crearon
3000 nuevos puestos de trabajo en las zonas rurales designadas. El beneficio de
unos mercados mas fuertes supuso que los ingresos de los granjeros aumentaran
de 400% a 650% por afo. Ademas, el proyecto ayud6 a desarrollar el sector
privado y redujo la importacién de leche desde otros paises, mitigando la pérdida
de divisa fuerte.

Laplanificacionfamiliaresotrapiezadelpuzle. EIWFPyel UNFPAestancolaborando
con las escuelasy los centros de salud para educar a chicas adolescentes y mujeres
sobre posponer el embarazo por razones tanto nutricionales como econéomicas.
Aunque el UNFPA no forma parte oficialmente del proyecto, su compromiso en el
panorama nutricional de Burundi se ha intensificado tras su decision de unirse a la
UNN en 2018 en busca de objetivos comunes.
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Sestenihilicad i eppansién

a cadena de valor de la leche continua beneficiando a granjeros, familias,

comerciantes, vendedores, conductores y personal que dirige las

cooperativas donde se recoge la leche. Con la aportacion de 630 434
vacas desde su inicio, el proyecto ya estd integrado en la economia y lo apoyan
ministerios del Gobierno como Medioambiente, Agricultura y Ganaderia, Salud
Publica, Finanzas, Comercio y Buen Gobierno.

Actualmente, la financiacién para el programa de alimentacién escolar la aporta
el propio Gobierno. Aunque el WFP comprdé casi 300 000 litros de leche en
2017 y 2018, su contribucién solo representa actualmente el 12% de las ventas
anuales de la fabrica, frente al 80% de afos anteriores. También hay otros indicios
de crecimiento. Las doce cooperativas lacteas o centros de recogida originales
han aumentado hasta llegar a 54. El Gobierno dirige una asociacion ciudadana
llamada fin-lait para negociar el precio de la leche. A medida que ha ido mejorando
la calidad de la leche, se han presentado nuevas oportunidades. Burundi ahora
exporta leche a Tanzania, su pais vecino.

En esta cadena, el sector privado es mas que un colaborador; es un actor
fundamental. Estos son algunos de los negocios y puestos de trabajo creados
como resultado de este proyecto: companias de transporte, productores de Tetra
Pak, vendedores, conductores de camiones y trabajadores agricolas. La fabrica
The Modern Dairy, de Burundi, esta retribuyendo a la comunidad y ha sefalado
futuras actividades que fortaleceran la colaboracion en curso, como campafas
con mas de 4000 mujeres con el fin de aumentar la concienciacién sobre el valor
nutricional de la leche.

En el futuro, varios organismos de las Naciones Unidas estan estudiando cémo
ampliar la colaboraciéon con el sector privado. Algunas posibilidades son la
apertura de mas fabricas de procesamiento de leche (sigue habiendo una sola en
el pafs) y la diversificacion de la gama de productos, como incluir la produccién de
yogur.
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s—r—=ambién se estd hablando sobre una colaboracion con la empresa Kerry
Dairy, de Irlanda. Ademds, un empresario local usa las bolsas UHT de
leche desechadas para plantar arboles. Paises Bajos estd buscando la
manera de trasladar el éxito de la cadena de valor de la leche a otros cultivos
(por ejemplo, platanos, arroz, judias y maiz). Igual que la pandemia de COVID-19
ha hecho surgir nuevas formas de superarse y conectar, la cadena de valor en
Burundi muestra que las situaciones extremas pueden llevar a la innovacion. Este
patron se hace evidente cuando examinamos lo que ha ocurrido en Burundi en los
ultimos cinco anos: cémo la mejora de opciones nutricionales para la poblacién ha
beneficiado a tantos otros aspectos de la comunidad.
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a desnutricion es un problema principal de salud publica en Gambia,

especialmente entre las mujeres en edad reproductiva y los nifos pequenos.

La malnutricion crénica se ha estancado en la Ultima década: la prevalencia
de retraso en el crecimiento entre nifios menores de cinco afos es del 24,5%, vy la
emaciacién entre menores de cinco afos se sitla en el 11% (2013).°” Para lograr
un mayor impacto, Gambia se uni6 al Movimiento para el Fomento de la Nutricién
(SUN) en 2011 vy se ha centrado en un enfoque multisectorial y de multiples partes
interesadas para reducir la malnutricion en estos grupos vulnerables.

Conociende o bos miembros

a Red de las Naciones Unidas para la nutricion (UNN) en el pais esta

compuesta por cinco organismos principales: la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM), el Programa Mundial de Alimentos (WFP),
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), que preside la plataforma. Mientras los organismos de las
Naciones Unidas presentes en Gambia han entendido que la programacion de
la nutricion es mas efectiva cuando aborda tanto las causas inmediatas como las
causas subyacentes de la malnutricion, el enfoque multisectorial recibié un fuerte
impulso gracias a un programa multinstitucional: «<Respuesta posterior a la crisis»
(RPC). La RPC reunio a tres miembros de la UNN — la FAO, UNICEF y el WFP — vy
fue disefada para ayudar a las regiones mas afectadas a recuperarse de un pico de
crisis de inseguridad alimentaria y nutricional en 2015. El programa se caracteriza
por un amplio abanico de actividades, ejecutadas en el marco de un acuerdo
de codelegacién, en consonancia con una programacion conjunta y una mejor
coordinacion.

57 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Gambia country profile. Disponible en
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/western-africa/gambia.
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Luchar contra 0o desmutricion ew das comunidades rurales

que tuvo lugar entre enero de 2017 vy diciembre de 2019. El programa

fue disefiado para ayudar a las comunidades a «recuperarse» de un efecto
acumulativo de perturbaciones, tanto agricolas como no agricolas, que estaban
teniendo un impacto negativo en la seguridad alimentaria y nutricional. El objetivo
general de la RPC era contribuir a la reduccion del retraso en el crecimiento y de
la emaciacién entre los nifos de O a 24 meses de edad de hogares con inseguridad
alimentaria que residen en las siguientes cuatro regiones: Orilla Norte (North
Bank), Cuenca Baja (Lower River), Cuenca Central (Central River) y Cuenca Alta
(Upper River).

] a RPC es una intervencion financiada por la UE con 11,4 millones de euros
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GRAFICO 3.
Mapa de convergencia geografica en la programacion

Tomentar ba complementariedac

la seguridad alimentaria y la nutricion y [hacerlo] de forma sostenible», sefald

Wanja Kaaria, Directora del WFP en Gambia. «<Aquello implicé tener en cuenta
todos los aspectos, desde la participacion en la comunidad y el apoyo a los pequefos
agricultores hasta el apoyo a la red de seguridad dirigida a los mas vulnerables».
Cada organismo era responsable de un aspecto diferente de la programacion, y la
FAO coordinaba vy facilitaba la implementacion del proyecto. También dirigid las
intervenciones destinadas a mejorar la seguridad alimentaria en los hogares mediante
programas de efectivo por trabajo y apoyo a la produccion agricola. UNICEF era
responsable de la programacion relacionada con la salud para promover practicas
optimas de nutricion y cuidado, con un enfoque en los primeros 1000 dias (entre el
embarazo de una mujer y el segundo cumpleafos de su bebé). EIl WFP proporciond
apoyo preventivo para la malnutricion aguda moderada (MAM).

] a«RCPsedisefd paraofrecer un programa multisectorial holistico para abordar
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Entre los asociados en la ejecucién se encontraban el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Agricultura, la Agencia Nacional de Nutricion, la Sociedad de la Cruz
Roja de Gambia y organizaciones no gubernamentales. Ademas, se fomentaron
los conocimientos y las habilidades de una empresa privada, Gambia Horticultural
Enterprise, mediante la formacion en Analisis de Peligros y Puntos Criticos de
Control (APPCC), vy se le proporcionaron otros equipos esenciales para apoyar la
produccion local de una mezcla de cereales fortificada.

Catadizader de una coladoracién mds estrecha

os tres organismos de las Naciones Unidas firmaron un contrato oficial y
un memorando de entendimiento que especificaba claramente los fondos
asignados a cada uno de ellos junto con sus respectivas responsabilidades
y actividades. Todos los organismos consignaron los gastos financieros durante
este periodo y contribuyeron a completar el informe final para los donantes.
Wanja Kaaria confirmé que «el primer motor de colaboracién entre los organismos
de las Naciones Unidas fue la financiacion conjunta, pero la plataforma UNN
del Movimiento SUN ya existia y la aprovechamos». Prosiguid explicando que la
plataforma UNN permitié a los colegas de las Naciones Unidas reforzar ese enfoque
conjunto dentro del programa.

Segln los organismos participantes, el enfoque de implementacién conjunta
dio lugar a un programa eficaz basado en un conjunto de actividades que se
refuerzan mutuamente y a un uso mas eficiente de los recursos disponibles.
Por ejemplo, UNICEF vy el WFP realizaron exdmenes conjuntos de deteccion
de la malnutriciéon aguda moderada (MAM) y de la malnutricion aguda grave
(MAG). Los nifos que presentaban MAM o MAG sin complicaciones fueron
derivados a trabajadores sanitarios e inscritos en el programa de gestion
comunitaria de la malnutricién aguda (CMAM, por sus siglas en inglés). Los
ninos que presentaban MAG con complicaciones fueron derivados a centros de
tratamiento especializado, mientras que los nifios a los que se diagnosticd MAM
recibieron complementos alimenticios.
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Como parte de los esfuerzos de integracion de las intervenciones para lograr el
maximo impacto, la FAO apoyd a los hogares con niflos que sufrian malnutriciéon
proporcionandoles semillas de hortalizas y fertilizante. Estas familias cultivaban y
producian hortalizas para su consumo proprio, y vendian el exceso de produccion
para generar ingresos y cubrir otras necesidades familiares. Se brindé educacion
nutricional conjunta a los trabajadores sanitarios y los grupos de apoyo de las aldeas
en las comunidades rurales con el fin de concienciar sobre las mejores practicas
de Alimentacion del Lactante y del Nifno Pequeno (ALNP), utilizando productos
alimenticios disponibles a nivel local. UNICEF vy el WFP cubrieron conjuntamente
un paguete completo de comunicacion para el cambio social y de comportamiento
(CCSQ). En esta iniciativa se utilizaron las herramientas nacionales relativas a la
ALNP en sesiones de educacion sobre atencion nutricional e higiene impartidas a
través de los centros de salud, asi como en sesiones de educaciéon y asesoramiento
sobre nutricion impartidas a nivel comunitario.
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Wecanismos de coordinacidn

a buena coordinacién y la comunicacion regular entre los colaboradores

de la ONU resultaron esenciales, sobre todo porque cada organismo

tenia diferentes estructuras organizativas y procedimientos de toma de
decisiones. La UNN sirvié de punto de convergencia. Se celebraron reuniones
interinstitucionales mensuales en forma de grupos de trabajo técnico (GTT) y se
completaron con reuniones periddicas con los asociados gubernamentales. Las
actividades conjuntas de las Naciones Unidas incluyeron la elaboracion de planes
de trabajo a través de los GTT, la seleccidn de los beneficiarios a través de un
examen conjunto del estado nutricional, la implementacion conjunta, asi como la
supervision y el seguimiento conjuntos de las intervenciones. Un comité directivo
del proyecto, presidido por el Ministerio de Salud o su delegado a nivel ministerial,
se encargaba de la supervision, la direcciéon y el apoyo al programa. Las reuniones
trimestrales del GTT sobre la gestion integrada de la malnutricién aguda (IMAM,
por sus siglas en inglés), con el apoyo de UNICEF, garantizaron una coordinacion
eficaz y el intercambio de conocimientos. También ofrecieron la oportunidad de
debatir los avances y los desafios en cuanto al tratamiento de la malnutricion
aguda.

La Agencia Nacional de Nutricién de Gambia (National Nutrition Agency, NaNA),
que depende de la Oficina del Vicepresidentente, coordina la implementacion
de todos los programas de nutricion en el pais. Como parte de sus esfuerzos, la
NaNA lidera y coordina la elaboracién y aprobacién de materiales de educacion
nutricional y proporciona asesoramiento técnico para formar a los profesionales
sanitarios sobre la gestion de la MAG. Tanto la NaNA como el Ministerio de
Salud colaboraron estrechamente con UNICEF vy el WFP para elaborar recursos
relativos ala ALNP, incluyendo la participacién de lacomunidad en la comunicacién
para el cambio social y de comportamiento (CCSC), en un proceso que refleja una
fuerte apropiacion nacional.
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El Departamento de Agricultura se encargd de poner en practica las actividades
relacionadas conlaagriculturaenel programa, incluida ladistribuciéon de insumosy
laformacion técnica paralas escuelas de campo para agricultores. Los trabajadores
de extensién de primera linea se beneficiaron de la formacién y ahora son capaces
de llevar a cabo servicios de extension agricola con paquetes tecnoldgicos
mejorados. El proyecto también contd con la participacion de organizaciones
no gubernamentales (ONG), en particular Catholic Relief Services, Action Aid
International in The Gambia (AAITG) y United Purpose, en el funcionamiento
y la gestion de las iniciativas comunitarias de ahorro y crédito interno. La
Sociedad de la Cruz Roja de Gambia participé en el programa de alimentacién
suplementaria general durante la temporada de escasez para prevenir el retraso
en el crecimiento. Para conseguir un abastecimiento sostenible de alimentos ricos
en micronutrientes, Gambia Horticultural Enterprise se asocié con el WEFP para la
produccion local de una mezcla de cereales fortificada.
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Losubtados del pregrama,

omo se menciond anteriormente, UNICEF y el WFP llevaron a cabo ejercicios

de evaluacién como un esfuerzo conjunto, en colaboracién con la NaNA,

el Ministerio de Salud y la Sociedad de la Cruz Roja de Gambia. Las
campanas activas de evaluacién nutricional fueron una actividad clave dentro del
componente de nutricién del programa de RCP, llegando a unos 67 329 nifios (de
entre 6 y 59 meses). Esto permitié la deteccion precoz de los casos de MAM vy
MAG vy la adopcidn rapida de medidas de respuesta. La evaluacion se llevd a cabo
al inicio de cada mes de la temporada de escasez (de marzo a mayo), basdndose
en el sistema de registro y seguimiento de beneficiarios del WFP en todas las
regiones, que incluye aproximadamente 1516 aldeas. Los datos de seguimiento
muestran un descenso constante de la cantidad de nifios diagnosticados con MAM
y MAG a medida que se extendia la implementacién del programa.

Tras la formacion de UNICEF dirigida a las madres sobre la medicién del
perimetro braquial (MUAC, por sus siglas en inglés), también se Ilevaron a cabo
reconocimientos comunitarios mensuales. Cuando era necesario, se derivaba a
los nifos a la enfermera de salud de la comunidad para una evaluacion adicional,
la administracion de suplementos y/o un tratamiento. También se orient6 a
las madres/los cuidadores en materia de ALNP vy dietas saludables. Ademas, a
través del programa RCP se inicid¢ la formacién comunitaria sobre la medicion
del perimetro braquial (MUAC), que ahora se esta incorporando a las actuales
intervenciones de nutricion. Este es uno de los elementos fundamentales de la
sostenibilidad y del fomento de la resiliencia en las comunidades para soportar
futuras crisis nutricionales.
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TABLA 1.

Mapa de convergencia geografica en la programacién

Intervencion Resultados de la implementacion

Alimentacion suplementaria
general

34 259 nifos (de 6 a 23 meses de edad) se beneficiaron del apoyo
proporcionado durante la temporada de escasez para prevenir la
malnutricion aguda; 3571 nifios (de 6 a 59 meses de edad) que sufrian
MAM fueron tratados con suplementos. La alimentacion suplementaria
se dirigio alas mujeres embarazadas y madres lactantes (MEL) en 2017 y
2019y la alimentacion general en 2018, llegando a mas de 19 400 MEL.

Tratamiento de la MAG (incluyendo
la adquisicion de suministros
nutricionales, suplementos
antibiéticos y antiparasitarios)

12 249 ninos (2996 pacientes hospitalizados y 9224 pacientes
ambulatorios) con malnutricion aguda grave (MAG) recibieron un
tratamiento que les salvo la vida.

Deteccién de casos de
malnutricion aguday programa
de Gestion Integrada de la
Malnutricion Aguda (IMAM)

Las rondas nutricionales activas anuales llegaron a 67 329 nifios de 6 a
59 meses de edad en su punto maximo. Todos los casos de MAM entre
nifos de 6 a 23 meses fueron derivados para que recibieran alimentacion
suplementaria.

Apoyo en la prestacion de
servicios de nutricion

Més de 60 728 personas recibieron educacion nutricional, asesoramiento
y promocién de practicas de cuidado en los lugares de distribucion (4
regiones). Se extendié la CCSC para incluir visitas domiciliarias y sesiones
presenciales en aldeas sin atencion sanitaria primaria.

Apoyo técnico en materia de
nutricion

Se movilizaron 206 trabajadores de salud y de apoyo en cuatro hospitales
de todo el pais para la protecciény promocion de la lactancia materna.

Se apoyo al Ministerio de Salud y la NaNA en su participacion en la
comunidad para la promocién de mejores practicas de ALNP. Se orientaron
147 enfermeras sanitarias de la comunidad y 540 grupos de apoyo de las
aldeas, que posteriormente proporcionaron apoyo de asesoramiento a
30 000 madres/cuidadores.

Formacion de trabajadores de
extension agricola de primera linea

Formacién sobre buenas practicas agricolas y agricultura climaticamente
inteligente y suministro de motocicletas para mejorar el alcance de las
comunidades agricolas

Dinero en efectivo por trabajo,
distribucion de semillas e insumos,
enfoque de las escuelas de campo
para agricultores y distribucion

de més equipos de producciony
procesamiento agricola

Un mayor acceso a los ingresos y un refuerzo de los conocimientos y

las aptitudes en materia de agriculturay horticultura climaticamente
inteligentes, lo que contribuyd a mejorar tanto la produccion como el
acceso a los alimentos (también para los hogares cuyos nifios presentaban
MAG o MAM, que se incluyeron en la distribucion de semillas e insumos)

Suministro de instalaciones de
agua a nivel comunitario

Construccion de un nuevo sistema de agua de pozo en 3 centros de salud,
rehabilitacion de las infraestructuras de agua en 3 centros de salud y

1 centro de rehabilitacion nutricional. Suministro de paneles solares,
sistema de bombeo de agua conectado a un tanque de agua de reserva
de 2000 litros y maquina de perforacion. Sensibilizacion en materia de
agua, saneamiento e higiene (WASH) para 10 200 personas con el fin de
concienciar sobre las buenas practicas higiénicas y sanitarias, asociada a
la preparaciony la higiene de alimentos complementarios para evitar la
diarrea entre los nifos pequenos.
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En general, la malnutricion ha disminuido considerablemente a lo largo del
programa. Se redujo la prevalenciadel retraso enel crecimiento y de laemaciacion,
pasando del 23% vy el 10% en 2015°® al 19% vy el 6% en 2018.>” Aunque dichas
reducciones no puedan atribuirse directamente a la RCP, el programa puede
haber contribuido a estos logros. Durante el periodo del proyecto, la NaNA vy
el Ministerio de Agricultura llevaron a cabo otras intervenciones en materia
de nutricion, mejorando asi la sinergia y la complementariedad. También cabe
sefalar que, debido al escaso margen de tiempo del proyecto, seria dificil lograr
un impacto sobre el retraso en el crecimiento.

Como destacd Sandra Lattouf, representante de UNICEF en Gambia, uno de los
principales éxitos de la RCP fue su enfoque en una estrategia de salida para permitir
la apropiacion del programa por parte del Gobierno, la resiliencia comunitaria y
la sostenibilidad de las intervenciones. «Algunas de las opciones innovadoras y
sostenibles fueron la introduccién de formaciones comunitarias sobre MUAC para
examinar a los nifos, y la incorporacion de un médulo en el plan de estudios de
enfermeria que se centra en el protocolo de tratamiento IMAM también fue un gran
éxito», explicod Sandra Lattouf. Mas adelante, esto reducira el coste de la formacion
continua e iniciard a muchos trabajadores sanitarios en la evaluacién comunitaria
para diagnosticar los casos de MAG y MAM.

58 National Nutrition Agency. 2015. National Nutrition Survey; The Gambia 2015. Disponible en https:/www.
unicef.org/gambia/sites/unicef.org.gambia/files/2018-11/The%20Gambia%20National%20Nutrition%20
Survey%202015.pdf.

59 The Gambia Bureau of Statistics. 2019. The Gambia Multiple Indicator Cluster Survey 2018, Survey Findings Report.
Banjul. Disponible en https:/www.unicef.org/gambia/sites/unicef.org.gambia/files/2019-12/Gambia%202018%20

MICS pdf.
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Los desafies deb trafaje conjunte

Naciones Unidas sefialaron que la eficacia del programa RCP era variable.

El comité directivo del proyecto no se reunié trimestralmente como estaba
previsto debido a los frecuentes cambios en la alta direccion del Ministerio de
Salud, la presidencia del comité y las apretadas agendas de los miembros. Las
estructuras de gestion entre los tres organismos de las Naciones Unidas eran
pertinentes y eficaces, pero los mecanismos de coordinacion multisectorial vy
multinstitucional no siempre funcionaban adecuadamente. Tras un comienzo
lento (la RCP tardd un afo en empezar a ponerse en practica), la eficiencia mejoré
gracias a unas actividades mas integradas y conjuntas. Sin embargo, se produjeron
algunas interrupciones en la cadena de suministro de los productos de nutricion,
por lo que los materiales de CCSC se distribuyeron méas tarde de lo previsto.
Sin embargo, el desembolso presupuestario global que se registrd a finales de
noviembre de 2019 fue superior al 90% para los tres organismos.

! pesar del amplio alcance del programa (véase tabla 1), los organismos de las

Enseianzas eptraidas | prégmes pases

anja Kaaria confirmé que la programacion conjunta de las Naciones

Unidas puede suponer un reto, ya que resulta dificil alinear los recursos al

mismo tiempo y coordinar los ciclos de los proyectos entre los diferentes
organismos. «Sin embargo, la RCP demostré realmente lo que podemos lograr
cuando los organismos toman medidas concertadas en la misma regién, dirigidas
a las mismas comunidades al mismo tiempo, y con un compromiso multisectorial.
Contribuyo realmente a reducir la malnutricion». Ademas, las partes interesadas
consideranque el acuerdode colaboracién cred sinergias entre los tres organismos
gracias a la eficaz colaboracién y comunicacion diaria sobre las actividades del
programa.
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Elprogramade RCP en Gambialogréreunir alos organismos de las Naciones Unidas,
con conocimientos técnicos y mandatos complementarios, alrededor del programa
de seguridad alimentaria y nutricional, junto con los ministerios gubernamentales
pertinentes. El legado de esta estrategia conjunta es un compromiso renovado en
favor de la cooperacion, incluso en la gestion de nuevos desafios. El equipo de la
UNN se reune trimestralmente para debatir la implementaciéon de los programas
en sus distintos organismos y también se une a la NaNA en las reuniones del
Movimiento SUN para proporcionar asesoramiento técnico. Gracias en parte a la
estrecha colaboracion establecida por la RCP, la UNN vy el Gobierno de Gambia
publicaron una declaracién conjunta sobre la COVID-19 vy la seguridad alimentariay
nutricional, en la que se esbozan las medidas fundamentales que se deben coordinar
para prevenir y mitigar el impacto de la pandemia en los grupos de poblacion mas
vulnerables del pafs.
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Intreduccién

- n 2019, Honduras se convirtio en el sexagésimo primer pais —y el cuarto

de América Central— en incorporarse al Movimiento para el fomento
Js__—de la nutricion (Movimiento SUN). Esta decision constituyd una de las
Ultimas sefales del compromiso del Gobierno con la nutricién, junto con una
agenda que comprendié la actualizacion de su Politica y Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PyENSAN2030, Honduras),*® junto con el
correspondiente Plan de Accion (2019-2023).

«El Gobierno ha dado un gran paso al frente al incorporarse al Movimiento SUN»,
afirma David Nataren, Oficial de Programas y Politicas del Programa Mundial de
Alimentos (WFP®) «Parte de la motivacion radica en el intercambio de conocimientos,
en conocer lo que estan haciendo otros paises en condiciones similares y en cémo
trabajan para dar prioridad a sus planes de seguridad alimentaria y nutricién, incluso
cuando deben afrontar decisiones de gastos dificiles. En Honduras, tenemos una
escasez de recursos y muchas prioridades contrapuestasy.

Un alto porcentaje de la poblacion del pais vive en la pobreza (el 64%), del cual el
40% sufre pobreza extrema. Mas de dos tercios de la poblacion en situaciéon de
pobreza extrema residen en zonas rurales.®? Las estimaciones indican que el 23% de
los nifios menores de cinco anos presentan retraso en el crecimiento. La prevalencia
de este flagelo alcanza el 50% en el «Corredor Seco», una regién donde habitan
pequenos agricultores y que es especialmente propensa a sufrir sequias irregulares
y duraderas, que han empeorado a causa del cambio climético.®®

60 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno & UTSAN. 2018.
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional: PyENSAN 2030. Tegucigalpa. Disponible en https:/bit.ly/3o0H55wX.

61 EIWFP preside la UNN en Honduras.

62 Instituto Nacional de Estadisticas. 2017. Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdiltiples en Honduras.

63 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Honduras country profile.
Disponible en https:/globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/latin-america-and-caribbean/
central-america/honduras/.
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Sistema de almacenamiento de agua de riego apoyado por la FAO en el Corredor Seco para aumentar la resiliencia de los
hogares y las comunidades.

FAO

Lo Coordinadora Eesidente aboqa por we enfoque
mubbolmensional

de la nutricién reciben apoyo por parte de la recién nombrada Coordinadora

Residente de las Naciones Unidas, Alice Shackelford, y su Oficina. «Esto
es fundamental en un pafs como Honduras, donde los problemas estructurales
de nutricién estan vinculados con un nivel de pobreza superior al 60%, una
informalidad del 75% [en el mercado laboral] y la ausencia de mecanismos de
proteccién y medidas de seguridad social», sefiala Shackelford.

] os crecientes esfuerzos destinados a conseguir un enfoque multidimensional

También considera fundamental fortalecer el nexo entre las intervenciones
humanitarias y de desarrollo. «La agenda 2030 vy la respuesta a la COVID-19
proporciona una enorme oportunidad para plantear un enfoque integrado para el
desarrollo sostenible y la respuesta humanitaria».

Ademés, destaco la «<necesidad de mantener un enfoque a mediano y a largo plazo e
integrar estos esfuerzos en la estrategia para la erradicacion de la pobreza extrema
y la reduccion de las desigualdades, lo que es esencial para cumplir con la Agenda
2030 sinque nadie se quede atras. Esto guarda una relaciéon directa con la capacidad
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de la poblacion de ejercer una participacién activa y fortalecer la democracia vy el
estado de derecho. Las Naciones Unidas deben estar a la altura y poder funcionar
como un sistema, y ya no como mandatos y organismos individuales», aflade con
vehemencia.

Wiembros de b red

a Red de las Naciones Unidas (UNN) es una de las redes SUN en Honduras,
junto con la Red de la Sociedad Civil y la Red Académica. David Nataren
«bafirma que en las primeras etapas ha sido mas facil convocar a los organismos
que tienen una sinergia mas notable, como el WFP, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) vy
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), y que las organizaciones
ya estaban trabajando en equipo en las propuestas conjuntas. Asimismo, la UNN
ha mantenido debates exploratorios con el Banco Mundial y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para analizar la manera en que cada
organismo se integra en el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, puesto que
reconoce que este es el camino a seguir, en vez de que cada organismo trabaje por
su lado.

Se invité a los organismos a que participaran en la red en el marco de la reunion del
Equipo de Pais de las Naciones Unidas, que se celebré en septiembre de 2019 y en
la que participaron ocho organismos. Las partes interesadas de las Naciones Unidas
sefalaron que el acuerdo del enfoque multisectorial de la nutricion se encontraba en
sus primeras etapas en Honduras. Es de especial prioridad que la UNN se cerciore
de que el Banco Mundial forma parte de la red. «Necesitamos la experiencia técnica
y las inversiones del Banco Mundial si queremos adoptar un enfoque integral, tal
como aboga el Movimiento SUN», sostiene Nataren.
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Defuciencias de bos dates do mutrucuen

na prioridad esencial de los organismos de las Naciones Unidas es recopilar

datos clave para integrar la nutricion en el marco de las politicas publicas, con

todos los actores trabajando en distintos sectores. La falta de capacidad en
la recopilacion de datos se puso de relieve el afio pasado durante la visita al pais
de Gerda Verburg [Subsecretaria General de las Naciones Unidas y Coordinadora
del Movimiento SUN].

«Necesitamos efectuar una lectura mas rapida y sencilla de la situacién de la
nutriciéon en el pais, a partir de la evidencia que se ha recogido de forma conjunta a
nivel nacional», sefala David Nataren. «En este momento, el Gobierno debe recurrir
alas Naciones Unidas para realizar un estudio especifico; se ganard mas eficiencia si
trabajamos juntos en el desarrollo de las capacidades. Cuando dispongamos de los
valores, también podremos dirigirnos al sector privado acerca de las inversiones en
materia de nutriciény.

De acuerdo con José Ramirez Arita,
Oficial de Desarrollo en la Primera
Infancia para UNICEF Honduras,
la pandemia de COVID-19 le ha
demostrado al Gobierno que es
posible manejar la informacién de
manera virtual. «Creo que la red
debe ayudar al Gobierno con la
gestion de la informacion. Nuestro
pais aun no tiene un sistema digital
enlinea donde se registre la cantidad
de ninos que padecen malnutricién,
[como] anemia, etc. Esta informacion
solo se conoce a través de encuestas,
gue no se realizan con demasiada
frecuencian.

127



CONSOLIDANDO LAS MEDIDAS CONJUNTAS SOBRE NUTRICION EN LOS PAISES PARA CREAR UN MAYOR IMPACTO

Evelyne Ancion Degraff, Asesora de Familia, Promocion de la Salud y Curso de
Vida de la OPS/OMS, coincide en que la falta de datos de nutricién es un problema
importante en Honduras. En 2019, la OPS coordind un taller en el que participaron
UNICEF y el WFP, a fin de generar la capacidad nacional para la implementacion
de un Sistema Nacional de Vigilancia Nutricional. «Entre los participantes se
encontraban el Representante del Movimiento SUN en el paisy la UNN, asi como los
representantes de 19 distritos de salud. Desde entonces, las autoridades sanitarias
nacionales han expresado su compromiso de desarrollar el sistema de vigilancia».

En este momento, la UNN esté trabajando con el Gobierno y el mundo académico
para crear un Observatorio de Nutriciony Seguridad Alimentaria con bases de datos
y sistemas de informacion unificados y asi aumentar la accesibilidad a informacion
actualizada. Para ello, la FAO y el WFP estan colaborando con la Unidad Técnica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Gobierno de Honduras (conocida como
UTSAN) para reforzar el Sistema de Informacion de Seguimiento y Evaluacion de la
Seguridad Alimentariay Nutricional de Honduras (SISESAN). La crisis por COVID-19
ha otorgado mayor dinamismo a este trabajo.

La COUID-19 eppone medas dubneralibicdades

con la vulnerabilidad alimentaria y nutricional del pais, en particular la
levada informalidad del mercado laboral. Cuando el Gobierno anuncio
el confinamiento el 10 de marzo, millones de personas de las zonas urbanas no
estaban incluidas en ningun censo ni tenian derecho a la proteccion social. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se movilizé para llevar a cabo una
rapida evaluacion, y estimo que el 72% de los trabajadores pobres de Honduras
estdn empleados en el sector informal y ahora necesitaban ayuda al no poder
trabajar. Segun el estudio, alrededor de 200 000 hogares de las diez principales
ciudades del pais han perdido sus ingresos debido a la pandemia, lo que situa a las
personas vulnerables en un alto riesgo de malnutricion.*

] a pandemia actual ha revelado mas lagunas en los datos relacionados

64 ILO & WEFP. Forthcoming. Microeconomic and Livelihood Recovery Study.
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El Gobierno ha distribuido raciones de
alimentos a 800 000 familias vulnerables
(alrededor de 3,2 millones de personas) en
respuestaalacrisis, pero son muchas mas las
que lo necesitan. La seleccion de personas
beneficiarias del programa se ha basado en
la informacién de antes de la crisis v, por
tanto, se estan distribuyendo alimentos y
dinero en efectivo a personas que ya eran
vulnerables. Gran parte de la programacion
nutricional anterior a la COVID-19 se
centraba en el «Corredor Seco», pero por
primera vez en siete afos se han producido
lluvias y no se espera que haya escasez de
alimentos en esta region. Ademas, las zonas
urbanas se han visto mas afectadas por la
COVID-19 que las poblaciones rurales,
ya que los pequefios agricultores pueden
producir sus propios alimentos. Al inicio
del confinamiento, cerca del 78% de los
mercados de todo el pais sufrid algln tipo
de escasez de alimentos, y los precios de los
mismos aumentaron en general.

UNI T ales be told

Personal de la ONU apoyando la entrega de
suministros alimentarios y de higiene para las personas
necesitadas durante la pandemia de COVID-19, 2020.

ACNUR Honduras

La COVID-19 ha vuelto a poner de manifiesto la falta de datos en Honduras,
problema que el nuevo observatorio publico pretende solucionar. «La pandemia
va a crear una crisis multipolar para la seguridad alimentaria y la nutricién en el
pais. Debemos estar atentos a lo que ocurre en el Corredor Seco, ya que prevemos
que la recuperacion sea solo a corto plazo, vy, al mismo tiempo, lidiar con el enorme
aumento de cantidad [de familias vulnerables] en las zonas urbanas», confirma

David Nataren.
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huwelas epertunidades de trakajor juntes

crisis producida por la pandemia, y la ONU en el pais esta muy comprometida
en este sentido, tanto a través de la respuesta humanitaria como de la
respuesta al impacto socioecondémicon.

] a Coordinadora Residente afirma que «solo juntos podemos hacer frente a la

La COVID-19 ha puesto de manifiesto los desafios y también ha creado
oportunidades para que la ONU trabaje en equipo. Los organismos de las Naciones
Unidas colaboran cada vez mas en &mbitos como la investigacion, la recopilacion de
datos, la promocidény la programacion conjunta. «Nos ha ayudado a buscar sinergias
reales, no solo conversar; ha servido de puente para pasar al otro lado y hacer que
las cosas sucedan», afirma Nataren.

Tras la declaracién de emergencia humanitaria en el pais por parte del Gobierno,
el Mddulo de accién agrupada de Seguridad Alimentaria y Nutricion se activo bajo
la direccion del WFP vy prepard un plan de respuesta a emergencias, trabajando
estrechamente con otros sectores, incluida la proteccion social, y con el apoyo de
la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(UNOCHA). El objetivo inicial ha sido respaldar las necesidades inmediatas, como
aumentar la capacidad de los hospitales y alimentar a las personas que pasan
hambre.

En estrecha colaboracion, el WFP y UNICEF prestan apoyo técnico a la Unidad
de Primera Infancia del pais para un programa que distribuye alimentos
complementarios a los nifos menores de dos afos en seis departamentos del pais.
«La idea no es sustituir los alimentos del hogar. Junto con el cereal [Super Cereal
Plus], se sigue alimentando al nifio con la comida que tiene la comunidad de origen»,
asegura José Ramirez Arita, de UNICEF. «Es interesante, porque esta intervencion,
que pensamos ampliar, es la primera liderada [por el] Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social [donde estd albergada la Unidad de Primera Infancia] en lugar de
por el Ministerio de Salud».
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Los organismos de las Naciones Unidas también han trabajado en una respuesta
socioecondmica al impacto de la COVID-19 y han apoyado al Gobierno en medidas
especificas de recuperacion. Por ejemplo, el WFP, en alianza con la OIT, ha trabajado
en un estudio de microeconomia, adoptando un enfoque de medios de subsistencia
para identificar a las poblaciones vulnerables que quedan fuera del actual sistema
de proteccion social. El estudio también explora como la COVID-19 ha afectado a
la seguridad alimentaria y la nutricién de las mujeres de forma diferente a la de los
hombres. Ademas, se han mantenido conversaciones con el Banco Mundial para
abogar conjuntamente por una ampliacion de las medidas de proteccion social.
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La FAO y el WFP estan supervisando la situacion de la seguridad alimentaria vy
la nutricion en todo el pais para orientar las actividades de respuesta. EIl WFP se
esfuerza por generar pruebas sobre el impacto de la COVID-19 en los habitos
alimentarios con respecto a los alimentos procesados vy las bebidas azucaradas,
teniendo en cuenta los problemas de sobrepeso y obesidad del pais. Los estudios
forman parte de los esfuerzos para abordar la falta de pruebas y fundamentar mejor
la politicay la programacién en el pais. Del mismo modo, la FAO esté llevando a cabo
evaluaciones rapidas con el Instituto Nacional de Estadistica sobre el impacto de la
COVID-19 en la seguridad alimentaria y la nutricién.
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Seguin Wendy Carranza Rios, Oficial Nacional de Politica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en la FAQO, la atencién a los grupos prioritarios debe ser coordinada,
efectiva y pertinente a las necesidades de la poblacion. «La FAO ha trabajado para
reforzar la gestion descentralizada de la seguridad alimentaria y la nutricién en los
territorios, especificamente en el proceso de formar a voluntarios comunitarios
para implementar la estrategia de Atencidn Integral para los Nifios de la Comunidad
y promover la alimentacion adecuadan.

Desafies || enseianzas eptraidas

esde la perspectiva de la Coordinadora Residente, Honduras afronta dos

desafios: «uno externo, en lo que respecta a una débil arquitectura (y

eficiencia) institucional, y uno interno, en lo que respecta a los limitados
incentivos para que los organismos, fondos y programas rompan su enfoque institucional
tradicional». Seglin Evelyne Degraff, alin existe una necesidad de definir los mecanismos
de coordinacion de las Naciones Unidas y elaborar un plan de la UNN. «Aunque la
COVID-19 ha sido una oportunidad para que la OPS trabaje con organismos de la
ONU en ciertos temas, sobre todo los relacionados con la respuesta a la pandemia y
con la salud sexual y reproductiva, es necesario reforzar la colaboracion en materia
de nutriciény, afirma Evelyne Degraff. Wendy Carranza Rios, de la FAO, aflade que en
Honduras es necesario establecer una Autoridad Nacional de Nutricién que lidere y
coordine la promocion, la prevencién y la atencién nutricional para hacer frente a la
malnutricion en todas sus formas.

"Préyimes pasos

avid Nataren, del WFP, afirma que «la nutricién es un tema muy reciente

en este pais; tenemos que seguir presionando para que se financie toda la

estrategia de seguridad alimentariay nutriciény los planes nacionales». La
COVID-19 ha interrumpido parte del impulso que tenian los actores de la ONU en
cuanto a la participacién de los embajadores de la nutricion.
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La Red mantenia conversaciones con la Oficina de la Primera Dama, sacandole
partido a su interés por la politica social. También estaba a pocos dias de presentar
unestudio sobre el coste de ladoble carga en Honduras antes de que tuviera lugar el
confinamiento. No obstante, el Gobierno cada vez es méas consciente de la necesidad
de involucrar a todos los sectores en la lucha contra la malnutricion y del coste de la
inaccion en la economia, particularmente durante la era post-Covid-19.

«El papel de las Naciones Unidas se centra en reforzar la capacidad de las
instituciones para dar respuesta y prestar servicios, asi como en fortalecer los
mecanismos internos de las Naciones Unidas en materia de coordinacién vy
programacion conjunta», resume Alice Shackelford. «Esto formaréa parte del nuevo
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2022-
2026), en el que se esta trabajando ahora mismo». La UNN tiene un papel decisivo
en estos proximos pasos y puede ayudar a los actores de los paises a atar cabos para
fortalecer los esfuerzos en curso.
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EL TRABAJO DE UNN-REACH
EN LESOTHO Y SIERRA LEONA Polate 16
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Intreduccién

a pandemia de COVID-19 ha alterado varios programas y actividades en

materia de nutricion, forzando a los organismos de las Naciones Unidas

y otras organizaciones a reconsiderar prioridades y hacer ajustes para
la «nueva normalidad». Paises como Lesotho y Sierra Leona se benefician de la
presencia de un facilitador de UNN-REACH ¢ que ayude a guiar este proceso.

El Secretariado de la UNN entrevisté a Maseqgobela Williams, Facilitadora de
UNN-REACH en Lesotho, y a Marian Bangura, Facilitadora de UNN-REACH
en Sierra Leona, sobre como han respondido al desafio de la COVID-19 en sus
respectivos paises y sobre sus planes para su posterior recuperacion.

Taller de nutricion y COVID-19 en Freetown, Sierra Leona, octubre de 2020.
UNN-REACH/SUN Sierra Leona

65 UNN-REACH es un mecanismo de apoyo nacional para mejorar la gobernanza en materia de nutricion, que
trabaja en estrecha colaboracién con estructuras de coordinacion en materia de nutricion y redes SUN,
incluyendo la UNN.
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Parte 1: Cambiando los planes en Lesotho

n pocas palabras «la COVID-19 ha implicado que las partes interesadas no
han podido abordar los «negocios con normalidad», asegura Maseqobela
~Lb_=Williams, que ha trabajado como facilitadora en el pais desde 2017.

«El pais se vio afectado lentamente [por la COVID-19], asi que pudimos tomar
precauciones pronto y cerrar nuestras fronteras para controlar la propagacion
de la infeccién. También pudimos revisar los problemas existentes de seguridad
alimentaria y malnutricién que ya se encontraban ahi, y prepararnos para ello»,
explica Williams. Las medidas de confinamiento en Lesotho llevaron tanto
al sector publico como al privado a cerrar todos sus servicios, con graves
repercusiones para la seguridad alimentaria y nutricional. A nivel comunitario,
se vieron especialmente afectados el acceso a los alimentos y su disponibilidad.
Segln el informe del Comité de Evaluacion de la Vulnerabilidad en Lesotho
(2020), el pais se enfrenta a una dificultad socioeconémica acrecentada, por lo que
se prevé un aumento de la poblacién que sufre inseguridad alimentaria, de 380 000
personas a 582 000 en marzo de 2021.

Una de las primeras medidas de la UNN fue contactar con todos los organismos
miembros y partes interesadas del Gobierno para debatir qué medidas podian
emprender con rapidez. A comienzos de marzo, se prepard un Plan de Respuesta
ante la COVID-19 integrado a nivel nacional, pero la nutriciéon no era una prioridad
clara. En su lugar, se puso el foco en la agricultura y la produccion alimentaria.
«Esto fue una gran laguna en el plan», afirma Williams. Como resultado, la
respuesta actual de UNN-REACH se ha centrado en cubrir esta laguna al destacar
medidas en sectores especificos (por ejemplo, salud, agua, educacion y desarrollo
social) por estar relacionadas con la nutricién.
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L os andliusis ol ba, UV ayuca 0. reajustar bos planes detrafaje

ara responder a la nueva

situacion, el plan de trabajo

de UNN-REACH se ajusto
para alinearse tanto con la respuesta
nacional a la COVID-19 como con el eje
«Nutricién ensituaciones de emergencia»
perteneciente a la Estrategia de
Alimentaciéon y Nutricion y su Plan de
Accién  presupuestado (2019-2023).
UNN-REACH tuvo que reprogramar
sus fondos restantes (50 000 USD) para
responder a la pandemia.

Los andlisis de la UNN resultaron Utiles como guia para la planificacion vy las
actividades de priorizacién. Por ejemplo, la Perspectiva multisectorial en materia
de nutricion ¢ (2018) vy la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia
de nutricién en Lesoto®” (2019) se usaron como base para identificar distritos que
necesitaban atencion inmediata, incluso antes de la aparicion de la COVID-19, vy
han aportado informacién sobre el tipo de intervenciones que pueden tener un
impacto inmediato. Estos anélisis también han conformado un enfoque estratégico
para obtener una programacion conjunta por parte de los organismos de las
Naciones Unidas (la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura [FAQ], el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF] y
el Programa Mundial de Alimentos [WFP]), haciendo uso de sus correspondientes
areas de competencia 'y mandatos.

66 Consulte https://bit.ly/39TgJkO para mas informacion.
67 Consulte https:/bit.ly/3IUTV5V para méas informacion.
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E0 Programa de WMdpima Interencién (I P)

as partesinteresadassedieroncuentadelosiguiente: «tuvimos que ocuparnos

de una forma estratégica de los distritos que ya estaban afectados por la

malnutricién», confirma Maseqobela Williams. «Elegimos cuatro distritos
meta con la prevalencia més alta de retraso en el crecimiento entre nifilos menores
de cinco afos: Mokhotlong, Thaba-Tseka, Butha-Buthe y Mohale’s Hoek.®® Era una
emergencia; quisimos centrarnos en diversificar la alimentacion en las zonas de
dificil acceso y entre las poblaciones mas vulnerables, a través de la promocion
comunitaria de la productividad de alimentos mas nutritivos». A partir de las
conclusiones de los analisis de la UNN, el distrito de Mohale’s Hoek fue sustituido
por Quthing (que tenia una prevalencia de retraso en el crecimiento mas baja), dado
que ya estaba en marcha una gran cantidad de intervenciones en Mohale’s Hoek.

68 Ministry of Health [Lesotho] y ICF International. 2016. Lesotho Demographic and Health Survey 2014. Maseru.
Disponible en https:/dhsprogram.com/pubs/pdf/FR309/ER309.pdf; Bureau of Statistics. 2019. Lesotho
Multiple Indicator Cluster Survey 2018. Survey Findings Report. Maseru. Disponible en https://bit.ly/343Ir9Y.
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GRAFICO 4.
Extracto de la Perspectiva multisectorial en materia de nutricion (2019), que
muestra los cuatro distritos meta

El programa reconoce vinculos intersectoriales al acceder al Sistema Nacional de
Informacién paralaAsistencia Social, puesto adisposicion por el Ministerio de Desarrollo
Social. Esto permitio que los hogares que retinen las condiciones (pobres y muy pobres)
con nifios menores de cinco anos fueran identificados y mas tarde verificados por los
registros del distrito o la aldea.

En estos distritos se distribuyen cestas de alimentos. Ademas, la Facilitadora de UNN-
REACH vy otras partes interesadas se dieron cuenta de que la nutricion podia ser la
protagonista mediante dos adaptaciones: (1) la promocién de una produccion sencilla
de hortalizas; y (2) la sensibilizacién sobre las practicas recomendadas de alimentacion
de lactantes y nifos pequenos (ALNP), al distribuir materiales impresos de informacion,
educacion y comunicacion (IEC) de todos los organismos relevantes de las Naciones
Unidas.
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Centrarse ew dudersyfcar ba, alimentacidn

a FAO vya tenia un plan para
la distribucion de semillas
de hortalizas en los cuatro

distritos meta, pero todavia no se
habfa implementado. UNN y REACH
acordaron de manera colectiva utilizar
la experienciade la FAO enla obtencion
de semillas, y producir un manual de
formacion en inglés y sesoto para guiar
a los beneficiarios en estas practicas
de cultivo y explicar la importancia de
consumir hortalizas para llevar una
alimentacién saludable. En total, 500
hogares con niflos menores de dos
anos de cada distrito recibiran diez
variedades de semillas con infografias
sobre la produccién de hortalizas.

La distribucion de las cestas de
alimentos méas completos se retraso
debido a las duras condiciones
invernales y el cumplimiento de las
medidas de reduccion de la COVID-19.
Finalmente, el programa de maxima
intervencion (MIP, por sus siglas en
inglés) se lanzd en noviembre de
2020 vy le seguiran demostraciones de
plantacion.
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Fomentande wna. concienciacien sobre lo. lactanca y wia
ertantacién antz b0, CQUID-19

aotraparte del nuevo programa es promover una mayor demanday un mayor

acceso a alimentos nutritivos mediante el conocimiento y la concienciacion

de los consumidores, incluyendo practicas éptimas de alimentacién para
nifos pequefos. Esto se quiere conseguir mediante colaboraciones conjuntas entre
el Gobiernoy otras partes interesadas.

«Nos dimos cuenta de que era una oportunidad para aumentar la concienciacion
en materia de nutricion y COVID-19, y aprovechar las respectivas areas de
competencia entre los organismos de la ONU. EIl WFP vya estaba distribuyendo
cestas de alimentos; por qué no afnadir algo mas al paquete, como ALNP y una
gufa para la COVID-19, con el foco puesto en la lactancia continuada», asegura
Maseqgobela Williams.

En consecuencia, la financiacion de UNN-REACH se ha usado para desarrollar
materiales de IEC [informacion, educacion, comunicacion] basados en mensajes de
promociény en comunicaciones para el cambio social y de comportamiento (CCSC)
desde diferentes organismos de las Naciones Unidas, entre ellos: las directrices
globales de UNICEF sobre ALNP y lactancia materna, las directrices de FAO sobre
produccion de hortalizas, y la cesta de alimentos y los mensajes sobre nutricion del
WEFP. La orientacién estd disponible tanto en inglés como en sesoto. También es
necesaria una estrategia para garantizar que los mensajes lleguen a personas con
diferentes niveles de alfabetizacion.

Los planes prevén compartir la orientacién sobre ALNP entre los grupos de
nutriciéon de las aldeas, con el apoyo de oficiales de nutricion en los distritos y con la
aplicacion de medidas para la reduccion de la COVID-19. Ademas, UNICEF apoyara
la supervisién de usuario final de los hogares que reldnen las condiciones para
orientar las medidas correctivas.
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GRAFICO 5.
Extracto del manual de Lesotho
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Loforzande una respuesta de aseciades mibtiples i
milbisectoruad ew materu de mctruciudn

- n Lesoto, la Facilitadora de UNN-REACH tiene la suerte de trabajar en

la Oficina del Primer Ministro, donde proporciona apoyo técnico a la
J\_—Oﬁcina de Coordinacién de la Alimentacién y la Nutricion de Lesotho (Food
and Nutrition Coordination Office, FNCO). Esto le ha otorgado un punto de vista
privilegiado para reforzar la participacion de multiples partes interesadas mediante
reuniones frecuentes con el Gobierno y una mayor capacitacién del equipo de la
FNCO. Desde que el pais entré en confinamiento, Maseqobela Williams ha estado
en contacto por teléfono y reuniones virtuales tanto con el Gobierno como con los
colegas de la ONU.

Seglin reconoce Williams: «Tenemos mucha suerte de tener una cultura colectiva
fomentada por la UNN vy su direccion, y actividades como las herramientas de
cartografia de REACH y la UNN han ayudado a conformar la estrategia en materia
de nutricion y documentos clave de la ONU como el PNUAD [Plan de las Naciones
Unidas de Asistencia para el Desarrollo]».

La COVID-19 también ha demostrado ser un catalizador para la expansion de
la red de los organismos de las Naciones Unidas y otros socios involucrados en
la nutricién en Lesotho, incluyendo planes para trabajar estrechamente con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en una iniciativa de produccion
alimentaria, asi como promover el agua, saneamiento e higiene (WASH), tanto en el
Ministerio de Salud como en el programa de alimentacion escolar del pais.
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o se trata necesariamente de que estemos haciendo algo nuevo», asegura

Maseqobela Williams. «Estratégicamente, decidimos continuar con nuestro

plan [el plan de trabajo de UNN-REACH 2020-2021] pero llevarlo a cabo de
manera mas firme, con una mayor implicacién de las partes interesadas».

UNN-REACH ha creado un entorno solido propicio para la nutricién, especialmente
a nivel nacional. Como resultado de la COVID-19, se estd prestando ahora incluso
mas atencion a facilitar medidas en los distritos y en las comunidades. «Estamos
tratando de reforzar el enfoque del Programa de Méaxima Intervencion para
reducir los efectos de la COVID-19, y estamos haciendo las cosas de manera mas
cooperativar, afirma Williams.
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Parte 2: El impacto de la COVID-19 en la programacion de la
salud y la nutricion en Sierra Leona

ierra Leona registré su primer caso de COVID-19 el 30 de marzo de 2020,

dos meses después de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

declarase una pandemia mundial. En un principio, se suspendieron varios
programas en materia de nutricion debido a las medidas instauradas por el Gobierno
para detener la propagacion del virus. Segln Marian Bangura, la Facilitadora de
UNN-REACH en el pais, la mayoria de los organismos de las Naciones Unidas vy
asociados para el desarrollo han desviado parte de sus fondos de proyecto para
responder a la COVID-19, como el suministro de materiales de control para la
prevencion de infecciones (por ejemplo, equipos de proteccion personal y jabon), la
asistencia alimentaria relacionada y la promocion de mensajes relevantes de salud
publica.

Por desgracia, medidas preventivas como las restricciones a la movilidad, la
distancia interpersonal y una politica de «cero contacto» han afectado el acceso, el
usoy ladistribucion de servicios vitales de salud y de nutricién del pais. Por ejemplo,
ha habido una gran disminucién de la cantidad de mujeres embarazadas con acceso
a servicios prenatales y una reduccion de las inmunizaciones en bebés de 0 a 11
meses.” Ademas, el 63% de los hogares sufren ahora inseguridad alimentaria (en
comparacion con el 48% del trimestre anterior), y nueve de los dieciséis distritos
tienen una prevalencia més alta de nifios con malnutricion aguda grave (MAG) que
antes de la aparicion de la COVID-19.7°

69 Ministry of Health and Sanitation. 2020. Health Information Bulletin. Freetown.

70 Ministry of Agriculture and Forestry, Statistics Sierra Leone, FAO & WFP. 2020. Emergency Food
Security Monitoring system: Measuring the impact of COVID-19 on food security and vulnerability in Sierra
Leone. Freetown. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000120232/download/?
2a=2.94461403.619863859.1605784568-1926261681.1605633275.
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a pandemia de COVID-19 en Sierra Leona ha desencadenado la creacién de

| un pilar para la Ayuda Alimentaria y Nutricion (AAN). Segun la Facilitadora de

UNN-REACH, esta es la primera emergencia de este tipo de entre todas a las

que el pais se ha enfrentado durante afios, incluyendo la guerra civil, el brote de ébola

y el deslizamiento de lodo que se cobrd miles de vidas. El pilar consiste en dos modulos

de accién agrupada [clUsteres]: (1) el Mddulo de accién agrupada de Nutricién,

presidido por la Direccion General de Alimentacién y Nutricion del Ministerio de

Salud y Saneamiento y copresidido por UNICEF; y (2) el Mdédulo de accién agrupada

de Seguridad Alimentaria, presidido por el Ministerio de Agriculturay copresidido por
el WFP.

La base AAN, fuertemente respaldada por el vicepresidente,” colaboré con otros
socios de nutricion y seguridad alimentaria para contribuir al Plan de Emergencia
Nacional de COVID-19. El plan proporciona supervisién técnica y coordina toda la
asistencia alimentaria y el apoyo en materia de nutricién. Se garantiza un enfoque
coordinado entre los actores al compartir funciones y responsabilidades, reuniones
e informes semanales de mdédulos de accion agrupada y el seguimiento de la
implementacion para evitar la duplicacién o el solapamiento.

Mediante los esfuerzos coordinados de diferentes grupos de trabajo, el pilar ha
creado un procedimiento operativo estandar especifico a cada contexto para
la respuesta en materia de nutriciéon a la COVID-19, y ha disefiado un lote de
alimentos dirigido a familias y personas vulnerables para distribuirla en centros de
tratamiento y hogares en cuarentena por todo el pais. A medida que la infeccion se
propagaba por los distritos, se descentralizé la estructura de coordinacion a nivel
nacional. Cada distrito instaurd su propio mecanismo para coordinar las actividades
de respuesta ala COVID-19, dirigido por el coordinador de distrito.

71 Tanto UNN-REACH como SUN estan albergadas en la oficina del Vicepresidente.
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El apoye de UIN-EEACH ol dosarrolle de la comuicaciér
sobre CQUID-19

na de las areas identificadas como de atencion urgente era la provisiéon de

materiales de comunicacion para la orientacion sobre COVID-19. «Celebramos

una reunion de socios en el Mdédulo de accidon agrupada de Nutricion para
proponer ideas sobre actividades en las que el modulo de accién agrupada deberia
embarcarse para la respuesta a la COVID-19. Todo el mundo concordd en que el
desarrollo de comunicaciones —para aumentar la concienciacién sobre cuestiones de
nutricion— era la maxima prioridad», cuenta Marian Bangura.

Se estaba desarrollando un nuevo plan de trabajo para UNN-REACH (2020-
2021) a la vez que se tomaba la decisién de asignar fondos para apoyar la
respuesta, centrandose en difundir la informacién sobre nutricion. UNN-REACH vy
el Secretariado del Movimiento SUN en Sierra Leona aportaron asistencia técnica,
especialmente durante la evaluacion de las comunicaciones existentes, y adaptaron
directrices globales al contexto local. Los esfuerzos de colaboracién para desarrollar
nuevos materiales dieron lugar a nuevos productos de gestién de conocimientos
que «pertenecen» al personal técnico del Gobierno en materia de nutricion, a los
organismos de las Naciones Unidas y a otros asociados.

La ayuda financiera aportada (10 000 USD) se destind a producir mensajes sobre
nutricion por distintos medios, incluyendo tres videos sobre lactancia por parte de
madres infectadas por COVID-19, y consejos para mujeres embarazadas y lactantes
sobre el uso de instalaciones sanitarias para acceder a servicios vitales. Ademas, se
crearon dos mensajes de radio sobre alimentacion saludable para estimular el sistema
inmunitario, especialmente durante el confinamiento. Otros materiales incluyen notas
orientativas sobre Nutricion maternal, del lactante y del nifio pequerio en el contexto de
COVID-19 para trabajadores sanitarios en Sierra Leona, y Preguntas y respuestas sobre
ALNP en el contexto de la COVID -19, todos ellos distribuidos a través de la Direccion
General de Alimentacion y Nutricion. Se han organizado formaciones por iniciativa de
diferentes partes interesadas, como jefes, lideres religiosos y oficiales de divulgacion
de informacién sobre COVID-19 en cada distrito.
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ncluso antes de la pandemia, se discutia sobre la necesidad de un Programa

conjunto de la ONU para reducir el retraso en el crecimiento entre los nifios

menores de dos anos, ya que el progreso hacia los objetivos globales de
nutricion en el pais ha sido muy lento. «La pandemia solo arrojo mas luz sobre esta
necesidad, ya que ofrece oportunidades, no solo de integracién y sinergias para
mejorar la programacion, sino que también puede alentar a los donantes si es posible
realizar un mayor impacto para reducir la carga de la malnutricion», dice Marian
Bangura.

Hasta ahora, el personal técnico de cinco organizaciones de las Naciones Unidas
(la FAQO, el FIDA, UNICEF, el WFP y la OMS), apoyado por UNN-REACH, ha
esbozado una nota conceptual que se completara durante un encuentro conjunto
de la ONU antes de finalizar 2020. También se vera conformada por un Inventario
de Nutricién de la ONU, puesto en marcha con apoyo del Secretariado de la
UNN, para identificar lagunas en las medidas nutricionales de la ONU con el fin
de dar forma al disefio del programa. El equipo técnico planea dirigir el modelo
del programa de reduccion de retraso en el crecimiento en al menos dos distritos
antes de ampliarlo. El primer paso seré realizar una evaluacion bésica..

La COVID-19 ha afectado a las actividades planeadas de UNN-REACH en
ambos paises, Lesotho y Sierra Leona. Las facilitadoras han trabajado con las
partes interesadas, incluyendo la UNN, para ajustar los planes al contexto, con
perspectivas positivas para la defensa de la nutricion y nuevos esfuerzos en la
programacion conjunta de la ONU en ambos paises.
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calidad de pais mas poblado de
Africa, con una economia que en
];_—2019 superdé alade Sudafricapara
convertirse en la mayor del continente, la
amplitud de Nigeria se puede considerar,
alternativamente, tanto un desafio
como una oportunidad. Los niveles
de retraso en el crecimiento infantil
(44%), de emaciacion infantil (11%) y de
anemia (50%) entre las mujeres en edad
reproductiva superan ampliamente los
umbrales de salud publica, lo que da a
las partes interesadas una sensaciéon de
urgencia para avanzar en estos frentes.”

La Red de Asociados para el Desarrollo de Nigeria (Development Partners Network,
DPN) es una estructura para coordinar el apoyo a la nutriciéon entre los organismos
de las Naciones Unidas, las organizaciones sin animo de lucro y los donantes; se formo
en 2011 cuando el pais se unié al Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN).
En los Ultimos nueve anos, la DPN ha sido capaz de alinear las prioridades, interactuar
con el Gobierno y, més recientemente, involucrar al Coordinador Residente de las
Naciones Unidas, Edward Kallon.

La Red estd copresidida por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) vy el anterior Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(Department for International Development, DFID), y entre sus miembros se encuentran
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y
el Programa Mundial de Alimentos (WFP). En 2018-2019, la agenda de nutricion se
presentd en ocasiones en las reuniones de los Equipos de Pais de las Naciones Unidas
(UNCT, por sus siglas en inglés) en el contexto de un desarrollo mas amplio, lo que
permitié reforzar sus vinculos con otros sectores.”

72 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Nigeria country profile. Disponible
en https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/africa/western-africa/nigeria/.
73 Secretariado de la UNN. 2019. UN Network Nigeria country profile. Disponible en https:/bit.ly/375Z9rp.
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a larga funcionalidad de esta Red demuestra que la accion coordinada de

las Naciones Unidas en materia de nutricién es posible sin una Red de las

Naciones Unidas (UNN) independiente. En el informe anual de la UNN
para 2019, que revisa las estructuras de coordinacion de la nutricion v la accién
colectiva de la ONU, Nigeria obtuvo la calificacion mas alta posible, 10 de 10, en
un indice que evalla a un pais segln parametros como: «estrategia/agenda de
la UNN en marcha», «plan de trabajo de la UNN desarrollado» o «programacion
conjunta en materia de nutricidn». Este articulo explora las razones subyacentes
de su éxito y profundiza en como este nivel de integracién transforma en hechos
los indicadores de nutricion como el retraso en el crecimiento, la emaciacién y la
anemia.

Como Coordinador Residente de Nigeria desde 2016, Kallon supervisa todas las
operaciones de las Naciones Unidas en el pais, adapta la mision y sirve de enlace
con el Gobierno. «El tema de la nutricion me es muy grato», dice. «Trabajé con el
WEFP mas de veinte afos vy, durante ese periodo, fui testigo del efecto devastador
de la malnutricion en muchas situaciones del pais y he visto a gente sufrir».

Como parte del equipo de UNICEF, el especialista en nutricion Simeon Namana
ha participado en la copresidencia de la DPN. Victor Ajieroh, Oficial Superior de
Programas de Nutricion de la Fundacion Bill y Melinda Gates, aporta a la red una
tercera perspectiva: la de una organizacion privada sin dnimo de lucro.
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comunes que contribuyen al funcionamiento de la red, como reuniones que

irven de foro previsible para tomar decisiones en grupo. Victor Ajieroh, de

la Fundacion Gates, caracterizé las reuniones con una serie de preguntas, y a todas

ellas se respondi¢ afirmativamente. «;Estamos Illegando a un consenso acerca de

las prioridades? ;Estamos al tanto de lo que hace todo el mundo? ;Hemos formado

un frente comun para apoyar al Gobierno vy dirigirnos a los funcionarios? ;Cuales

son las preocupaciones que compartimos? ;Cémo apoyamos el consejo nacional

de nutricién y lo hacemos operativo? ;Coémo podemos reforzar la capacidad del
Gobierno?».

] as tres partes interesadas entrevistadas identificaron algunos elementos

Un factor primordial para la alta puntuacion de la red es el liderazgo. «Tenemos
plataformas que apoyan el compromiso multisectorial, de multiples partes interesadas
y de multiples actores. Un punto de encuentro fue unirse a SUN en 2011,y el DFID ha
hecho un gran trabajo al reunir a la gente», aflade.
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Simeon Namana resaltd el beneficio
de una agenda compartida. «Tener
este grupo descarta automaticamente
la posibilidad de cualquier tipo de
competencia. Garantizaque los donantes
y la ONU hablen el mismo idioma y se
dirijan al Gobierno [como una unidad].
Es una plataforma que nos permite saber
qué financiacién va a parar dénde, vy
cémo puede estar més orientada a la
ubicacion geografican.

Un programa conjunto se centra en la salud y la nutricion maternas (el UNFPA vy
el WFP) en Jere y Konduga. Otro programa se centra en los cruciales primeros
1000 dias de vida del nifio, desde la concepcién hasta los 23 meses de edad. El
WEFP proporciond transferencias de efectivo a mujeres embarazadas vy lactantes
0 a otros cuidadores de nifios de entre 6 y 23 meses, en funcidn de su inscripcion
en el servicio de atencién prenatal y posnatal y de inmunizacion apoyado por
UNICEF.” Ademas, los programas que implementan la agricultura que tiene en
cuenta la nutricién estan actualmente activos en seis estados (Adamawa, Borno,
Cross-River, Territorio de la Capital Federal [Federal Capital Territory], Kaduna y
Yobe), pero a escala limitada.

En cuanto al factor crucial de la elaboracion de presupuestos, la DPN aboga por que
los gobiernos federales y estatales incluyan la nutricién al asignar los recursos de
la financiacion anual y la financiacion de COVID-19. Entre mayo de 2019 vy abril de
2020, la DPN dio apoyo financiero al Comité Nacional de Alimentacién y Nutriciény
a sus homologos estatales. Ademas, la DPN colabordé con el Foro de Gobernadores,
una plataforma no partidista para impulsar fichas de evaluacion sobre nutricion, asi
como para compartir aprendizajes entre estados.

74 Ibid.
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—-l[——-l objetivo final de la DPN es trabajar de forma mas eficaz con el Gobierno
nacional como un frente unido. Simeon Namana citd un ejemplo reciente.
Js_—«Cuando se celebraron las elecciones [en febrero de 2019] y el Gobierno
estaba en transicion, redactamos una nota de orientaciéon sobre politicas que
representaba todos nuestros intereses para sefialar las prioridades que tenemos en
materia de nutriciony.

La nota de orientaciéon sobre politicas de dos paginas destaco las cifras actuales
para una consulta rapida, lo cual instaba al Gobierno a tomar medidas. En 2019,
321 300 nifios menores de cinco afios murieron por desnutricion. Casi un tercio de
los ninos menores de cinco afos (13,1 millones) padece retraso en el crecimiento,
y el 7% padece emaciacion. Los problemas de carencia de micronutrientes, como la
anemia, afectan a una proporcion considerable de mujeres en edad reproductiva y
a un abrumador 71% de los nifos y nifas.”” La nota de orientacion sobre politicas
recomendaba los cuatro pasos siguientes. Con la ayuda de la oficina del Coordinador
Residente, estos son los resultados hasta la fecha.

1. Mejorar y fortalecer la coordinacién, el liderazgo y la
rendicion de cuentas en materia de nutricion

El 28 de julio de 2020 se celebrd una reunion virtual en la que participaron, entre
otros, el Ministerio Federal de Recursos Hidricos, el Ministerio de Educacién, el
Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural (Federal Ministry of Agriculture
and Rural Development, FMARD), el Ministerio de Informacién y la Agencia Nacional
de Desarrollo de la Atencion Primaria de Salud. En la reunion, los ministerios,
departamentos y organismos gubernamentales, que en el pasado no tenian
lineas presupuestarias para la nutricion, informaron de que ahora tienen lineas
presupuestarias especificas.

75 Nigeria Development Partners Network. 2019. Nigeria Government Transition; Policy Notes Series. No. 7. Abuija.
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2.Garantizarunafinanciacion
previsible y prolongada

A partir de septiembre de 2020, la
mayoriadelosestadosque hanadoptado
la politica nacional de alimentacion vy
nutriciéon tienen lineas presupuestarias
para la nutricion en varios sectores. Sin
embargo, la liberacién de fondos sigue
siendo una gran limitacién.

3. Desarrollar un marco comun
de resultados para seguir el
progresode laimplementacion

El  Foro de Gobernadores de
Nigeria convocd a multiples actores
gubernamentales para desarrollar
fichas de evaluacion sobre nutricion que
permitan hacer un seguimiento de los
compromisos gubernamentales y de la
inversion en materia de nutricion, asi
como el aprendizaje entre estados.

4. Fortalecer los sistemas sectoriales pertinentes para mejorar
la prestacion de servicios de nutricion

Actualmenteseestarevisandoel costedel Plan Nacional de Medidas Multisectoriales
en materia de Alimentacién y Nutricién (2018-2025), con especial hincapié en los
aspectos nutricionales en todos los ministerios competentes para garantizar una
planificacién, un calculo de costes y un gasto realistas por parte de los estados.

En general, el impacto de la nota de orientacién sobre politicas ha permitido al
Gobierno tomar decisiones basadas en una agenda acordada y definida por una
multitud de partes interesadas.
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a region North Easth sufre un conflicto regular que ha matado a méas de

37 000 personas. «Todavia hay méas de 10,6 millones de personas viviendo

en esa regién. 1,6 millones de personas han empezado a regresar a “zonas
seguras™, reflexiona Edward Kallon. Para hacer frente a esta situacion, el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCEF, por sus
siglas eninglés) formula la nutricién como un resultado colectivo del nexo entre accién
humanitariay desarrollo, un importante paso adelante. Actualmente, la FAO y el WFP
ejecutan conjuntamente un proyecto de agricultura que tiene en cuenta la nutricion
en el noreste del pais para proteger la situacion nutricional y aumentar la resiliencia.
También se estd trabajando para alinear la ayuda humanitaria con el paquete de
salud del Gobierno proporcionado a través de la atencion primaria, un concepto que
pretende facilitar la coordinacién entre las diversas partes interesadas.

Segun explica el Coordinador Residente: «Para mi, el nexo entre accién humanitaria
y desarrollo consiste en ayudar a las personas afectadas a pasar de ser dependientes
a ser autosuficientes y resilientes. Se trata de encontrar las oportunidades para
mejorar lavidade las personas alavez que se mitigan las amenazas, aprovechandolos
puntos fuertes de los individuos, sus comunidades y sus Gobiernos, y ayudandolos a
hacer frente a cualquier debilidad que entorpezca su capacidad de autosuficiencia».

A largo plazo, un enfoque basado en los sistemas alimentarios sera crucial para
mejorar la seguridad alimentaria, la nutricion y el medio ambiente al mismo tiempo.
Kallon también sefald que «los sistemas de emergencia de suministro de agua
también se estan sustituyendo por acuerdos a mas largo plazo que pueden gestionar
las comunidades beneficiarias».

Promover la paz en el norte, que se ve afectado por el conflicto, también ocupa un
lugar destacado en la agenda del nexo entre accion humanitaria y desarrollo. «Mi
enfoque ha sido muy coherente en este sentido: secuenciar nuestra estrategia,
buscar islas de paz y empezar a crear esperanza para la gente. Esto tiene un efecto
multiplicador», asegura Kallon.
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Desofles (itires

unque los tres entrevistados coincidieron en los puntos fuertes del organismo

de coordinacion, todos ellos expresaron, en sus respectivas entrevistas, su

preocupacion por el hecho de que la DPN podria estar haciendo mucho mas.
Se sentian frustrados por la velocidad de aplicacién de las intervenciones en materia
de nutricion e indicaron que la traslacién de la politica a la accion aun estaba en una
fase temprana.

La oficina del Coordinador Residente sefalé que uno de los principales desafios ha
sidolaadopciony laimplementacion de politicas de nutricion a nivel subnacional. Por
ejemplo, el retraso en el crecimiento y la emaciacion coexisten en las mismas zonas
geograficas, en las mismas comunidades v, a veces, en el mismo nifio. Ademas de
apoyar al Gobierno para que coordine su enfoque, es necesario evitar la duplicacion
y promover la convergencia de la implementacion en todas las zonas geograficas.
Asimismo, estos problemas persisten debido a la inadecuada capacidad técnica
en todos los niveles de Gobierno para implementar un paquete de intervenciones
nutricionales destinadas a reducir el retraso en el crecimiento y la emaciacion.
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Victor Ajieroh fue directo en su valoracion. «Veo progresos en los debates vy
esfuerzos por establecer prioridades. Pero si lo comparas con la lenta reduccién de
la malnutricion, no siguen el ritmo. Las conversaciones son sinceras, pero el ritmo no
estd ala altura de los desafios de Nigerian.

«Pasar de la intencién a la accion a nivel gubernamental [es nuestro principal
objetivo]», comentd Simeon Namana. «[En una nota mas positival, cuatro estados
han liberado dinero de sus presupuestos para la nutricién». Entre los cuatro —
Bauchi, Gombe, Jigawa y Yobe— han liberado un total de 454 000 ddlares. Esto se
debe ala constante promocién, asi como a la supervision de los Comités Estatales de
Alimentacion y Nutricion para una planificacion y un seguimiento oportunos.
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Con listas ab fitwre

unque Nigeria obtuvo una puntuacion de 10 sobre 10 en el indice de

funcionalidad de la UNN, la integracién de la nutricion entre los organismos

gubernamentales podria mejorarse. La oficina del Coordinador Residente
desearia ver una mejor coordinacion entre: el Ministerio de Presupuesto vy
Planificacion Nacional (Ministry of Budget and National Planning, MoBNP), que
supervisa la implementacion de la Politica de Alimentacion y Nutricion y los
comités de alimentacién y nutricion a nivel estatal; el Consejo Nacional sobre
Nutricion (National Council on Nutrition, NCN), encabezado por el Vicepresidente; el
Ministerio de Salud y el Punto Focal de SUN en el Gobierno.

Kallon se considera parte integrante de este proceso. «Mipapel como Coordinador
Residente es garantizar que el proceso se agilice, asegurar que la nutricion siga
siendo un objetivo. Como saben, las causas subyacentes de la malnutricion son
multifacéticas y ningln organismo puede abordarlas por si solo. Mi posicion
como representante del Secretario General me otorga el envidiable privilegio
de convocar a un amplio abanico de partes interesadas en torno a cuestiones
controvertidas».

La nutricién tiene un gran potencial,
no solo porgue es crucial para la salud
y el bienestar de los nigerianos, sino
porque es fundamental para muchas
de estas otras cuestiones. Lograr una
nutricién correcta tiene una serie de
beneficios en cadena. Nuestros colegas
en el pais estdn deseosos de que el
dialogo conjunto y los compromisos
colectivos se traduzcan en beneficios
concretos, y trabajan activamente para
que esto se haga realidad cada dia.
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- ntre diciembre de 2018 y marzo de 2020, el Programa Mundial de

Alimentos (WFP), que forma parte de la Red de las Naciones Unidas para
]s_—la nutricion (UNN) en Sri Lanka, y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés), unieron sus fuerzas para lanzar el
proyecto de mejora de la salud comunitaria por medio de la nutricién y laigualdad
de género (CHANGE, por sus siglas en inglés). El programa pretende alcanzar la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres mediante la mejora de
la nutricién, la seguridad alimentaria, la salud sexual y reproductiva (SSR) vy el
acceso a los servicios sanitarios. Gracias a la financiacion del Gobierno danés, seis
distritos tomaron parte con un total de 8000 participantes.

La integracién entre sectores fue fundamental para disefar el proyecto. «Era
la primera vez que los temas se conectaban de una forma evidente para los
participantes», explica Sarah Soysa, Analista de Programas Nacionales del UNFPA.
«En el pasado, la nutricion se trataba por separado de la violencia de género, la
salud sexual y reproductiva, etc. Por ejemplo, el manual cambié para los grupos
de apoyo a las madres, uno de los principales componentes del programa. La
formacion también cambid para establecer la conexion explicita entre como la
mala nutricién puede afectar al embarazo y cémo la violencia de género puede
afectar a la salud mental de alguien», anade.
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Lakmini Perera, oficial del programa de género del WFP, coincide en que uno de los
principales logros del proyecto fue la colaboracion. «Los materiales, los socios y las
conversaciones en torno al género [se entremezclaron]. También fue nuevo para el
Gobierno colaborar en todos los sectores: género, salud y nutricién». Este tipo de
modelo presenta oportunidades para un efecto multiplicador.

Los aspectos innovadores de este programa abundan. Se desarrolld una aplicacién
para teléfonos moviles (app) para medir los avances. Se realizaron videos para
alumnos de noveno grado, dirigidos tanto a nifios como a nifas, para mostrarlos
durante una clase de preparacion para la vida cotidiana. Por ultimo, se llevaron a cabo
demostraciones de cocina con un toque afadido (que se describe a continuacion).

Una meda, app para. bos qrupes de apoyo a. bas madres

—][:-n origen, estos grupos se formaron a través de un proyecto de colaboracién
entre el WFP y el UNFPA para concienciar sobre nutricion, con el potencial
]s__-de abordar cuestiones mas delicadas como la SSR y las desigualdades de
género. Hasta 1250 grupos de apoyo a las madres se relinen periddicamente en seis
distritos, y el programa abordd muchos de ellos durante las sesiones de «Formacion
de Formadores» dirigidas a los funcionarios médicos y otros voluntarios de la
comunidad en 78 dreas del Ministerio de Salud.

Para controlar la frecuencia de las reuniones de grupos de apoyo a las madres, asi
como quién dirige el debate y qué temas se tratan, se desarrollé una app. «La toma
de notas en las reuniones no era sistematican, reflexiona Sarah Soysa. Segun explica,
«la app actlia como una herramienta de seguimiento para poner todo en un solo
lugar. Se pueden subir fotos e historias. Ayuda a los grupos a conectarse con otros
grupos». A nivel nacional, los jefes de los programas pueden acceder a los datos, [y]
ver el progreso en los temasy.

Las formaciones sobre el uso de la app, que aln estan en sus inicios, comenzaron
justo antes de que la pandemia de COVID-19 paralizara el pais.
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Videos que Uistran melas normas de Qénere

akmini Perera prevé que las herramientas mas Utiles para los participantes

seran la serie de videos para las escuelas, desarrollados para el programa

CHANGE. Se han elaborado dos videos de comunicacion para el cambio
social y de comportamiento (CCSC) en los idiomas locales. La serie se basa en la
preparacién para la vida, incluye la cuestion de la nutricion, asi como la salud sexual
y reproductiva, y aborda temas como la pubertad, la menstruacion y una imagen
corporal positiva, por citar algunos.

«En los videos, mostramos a un chico que habla con una chica sobre algunos de
estos temas tabu, para normalizar este tipo de conversaciones», dice Lakmini
Perera. «Viene con una guia para el profesorado que permite asegurarse de que se
comparten los mensajes correctos. No tenemos educacion sexual [como parte del
plan de estudios], asi que los profesores no suelen tratar estos temas delicados. A
la espera de que el Ministerio de Educacién y otros organismos gubernamentales lo
aprueben, creemos que esta serie serd una herramienta Util, sobre todo en lo que
respecta a las normas y desigualdades de género».

Losvideostambiénincluyenunaseccién
acerca de «elegir alimentos saludables».
En ella se explica la importancia de
consumir alimentos ricos en nutrientes
durante la adolescencia, y se hace
hincapié en que la eleccién de alimentos
saludables garantiza una mejora de
la concentracion y la productividad.
También se habla de los efectos a largo
plazo sobre los niveles de inmunidad,
la obesidad y las enfermedades no
transmisibles (ENT). Otra seccidn
repasa los beneficios de la actividad
fisica.
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Representantes del UNFPA 'y del WFP en el pais durante una visita conjunta sobre el terreno para el programa CHANGE.
UNFPA Sri Lanka

Demostracions e cooind mubbifuncien

as demostraciones de cocina, dirigidas por el WFP, empezaron con los

alimentos, pero abarcaron asuntos mas amplios relacionados con la equidad

de género. «La tendencia a comprar alimentos poco saludables y procesados
ha ido creciendo en las comunidades empobrecidas. Por eso, uno de los propdésitos
era hablar acerca del valor nutricional de algunos de estos alimentos, como las
galletas, [que no son saludables] y promover alternativas mas sanas. No solo a las
madres, sino también a los lideres de la comunidad. Las demostraciones cubren este
vacio de conocimientos», aclara Sarah, y también ayudan a crear confianza entre los
participantes.
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A partir de ahi, los temas se extendieron a areas mas delicadas en torno a latoma de
decisiones en los hogares. ;Cémo deciden las familias qué cocinar y servir? ;Donde se
deben plantar las distintas semillas? ; Por qué las mujeres sirven la comida, pero comen las
ultimas? ;Quién recibe las segundas raciones en la mesa familiar?

Los temas tabus como la menstruacién también se abordaron en estas
demostraciones, que pretendian incluir a los hombres en la conversacion. Las
sesiones funcionaron como una «Formacién de Formadores»; se invitd a las lideres
de grupos de apoyo a las madres, junto con matronas e inspectores de salud. Tanto
las técnicas de cocina como estas delicadas conversaciones se integraban en las
comunidades a través de los participantes.

Con Distas bl future: Fase Z

mbas organizaciones, el WFP y el UNFPA, desean desarrollar los logros de la

Fase 1 en otro ciclo de 18 meses, especialmente después de que la primera

fase se viera interrumpida por las elecciones y por la COVID-19. Estos son
algunos de los objetivos que les gustaria incorporar, incluidos los que ayudaran a
que el programa llegue a otros sectores.

Losiliencia dimdticn

ebido al aumento de la frecuencia y la gravedad de inundaciones,

desprendimientos de tierra y sequias, crear comunidades mas resistentes

frente al cambio climatico ocupa un lugar destacado en su lista. Las
demostracionesdecocinayotrosmaterialesdedivulgacionpromoveranunaagricultura
que tiene en cuenta la nutricién, incluida la produccion vy el consumo de variedades
resistentes a la sequia, ricas en micronutrientes y disponibles a nivel local. Ademas,
la fase 2 podria ofrecer oportunidades para promover la biodiversidad, incluidas las
especies marginadas e infrautilizadas, teniendo en cuenta que la composicion de
nutrientes de las distintas variedades de cultivos puede variar drasticamente.
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Incorperar mis homdres alb grupe

- | programa ofrece una plataforma que permite involucrar activamente a
:hombres y nifos, para que se conviertan en defensores de la lucha contra las
j_—disparidades de género relacionadas con la nutricion y para que cambien las
practicas y los comportamientos discriminatorios. La ampliacion de esta actividad
fomentara la participacion masculina de forma mas significativa y sistematica. «<Hemos
trabajado en gran medida con grupos de apoyo a las madres y, como resultado, hubo
cierta participacion de los hombres, pero fue minima. Nos gustaria llevar a cabo una
segunda fase en la que participen mas hombres», asegura Lakmini Perera.
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Implicar o ba. jwdentid

como chicas, que reciban el programa de preparacion para la vida. Se utilizara

un enfoque participativo para garantizar que sus aportaciones se utilizan
en la elaboracién de materiales del proyecto, lo cual contribuird a maximizar las
perspectivas de lograr el cambio.

] a deseada Fase 2 se centrard mas en niflos en edad escolar, tanto chicos

Un niedo acercamiente o ba, duslencia, por metiles de génere

os responsables del programa también estan deseando poner a prueba las
técnicas de comunicacion para el cambio de comportamiento con el fin de
@be—abordar este problema acuciante en Sri Lanka.

Mejorar el estado nutricional de las nifias, adolescentes y mujeres es una situacién
en la que todo el mundo sale ganando. Los programas innovadores como CHANGE
permiten a las nifas obtener mejores resultados en la escuela y aumentar sus
ingresos a lo largo de la vida, lo que contribuye a la igualdad de género vy al
empoderamiento de la mujer. La colaboracién entre el WFP y el UNFPA en Sri Lanka
pone en primer plano la igualdad de género y tiene el potencial de detener el ciclo
intergeneracional de la malnutricién. Incorporar indicadores para medir el impacto
nutricional seréa clave para orientar los esfuerzos futuros y transmitir las ensefianzas
a otros paises.
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simple vista, el nivel regional parece invisible dentro del Movimiento para el

Fomento de la Nutricion (SUN), aunque recientes conversaciones con colegas

de la ONU en Africa meridional muestran una imagen diferente. Desde el
personal directivo superior de los organismos de las Naciones Unidas hasta los
especialistas técnicos que trabajan en la region, la programacion conjunta de la
ONU se considera un medio para mejorar la eficacia y alcanzar resultados comunes,
incluyendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es crucial entender los
desencadenantes (y los obstaculos) para aplicar la programacion conjunta de la ONU
a mayor escala. Esto supone més proyectos conjuntos en mas paises y una capacidad
reforzada de los Equipos de Pais de las Naciones Unidas (UNCT, por sus siglas en
inglés) para llevarlo a cabo. Aqui es donde interviene la UNN.

Para los colegas regionales, la UNN es una plataforma que esta ayudando a cambiar
la descripcion de la nutricion a nivel de palfs y, al mismo tiempo, el comportamiento
de las partes interesadas, para que el apoyo de la ONU en materia de nutricion
vaya adoptando cada vez mas la forma de una accién colectiva. La pandemia de
COVID-19, un recuerdo grafico de la naturaleza interconectada del mundo actual y
de laimportancia de actuar conjuntamente de forma coordinada, esta dando impulsos
adicionales para obtener enfoques conjuntos, incluyendo la programacion relacionada
con la nutricion.
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La U come {acilitador

n equipo de tres nutricionistas del WFP que trabajaba a nivel regional en

Johannesburgo reconocié de forma undnime que la UNN era una fuerza

motivadora para la programacion conjunta de la ONU. Los nutricionistas
de UNICEF eran de la misma opinién, y apuntaron que esto es particularmente
evidente a nivel de pafs, donde colegas de la ONU prestan su apoyo al Punto
Focal de SUN en el Gobierno, y cuando la financiacion se destina al trabajo
conjunto. Es algo que se sabe. La UNN ayuda a los actores —colegas de la ONU,
funcionarios del Gobierno y otros asociados para el desarrollo— a entender lo que
significa realmente la nutricién multisectorial. Su gama de herramientas,”® como el
Inventario de nutricién de la ONU vy la Cartografia de medidas y partes interesadas,
y productos de conocimientos de la UNN, como el Compendio de medidas para la
nutricion, deja ver el escenario nutricional en su totalidad e identifica oportunidades
para crear mayores sinergias. Tanto el ejercicio de inventario como el de cartografia
se han llevado a cabo en cuatro paises de la region’” y un quinto pais ha expresado
recientemente su interés en el segundo.

76 Paramas informacion, consulte https://www.unnetworkforsun.org/unn-analytics.

77 El Inventario de nutricion de la ONU se ha completado en Eswatini, Lesotho, Mozambique y Zimbabwe,
mientras que la Cartografia de medidas y partes interesadas se ha llevado a cabo en Lesotho, Madagascar,
Mozambique y Zimbabwe.
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;Qué beneficio pueden sacar los paises? Segun afirma Rose Craigue, anterior
Consejera Regional Superior en Nutricién y VIH: «Se trata de resaltar el valor que
se afade a los diferentes organismos de la ONU que aunan esfuerzos».

La programacién conjunta de la ONU tiene el potencial de propiciar una situacion
en la que se produzca una mayor eficiencia operacional y una mayor inversion
en nutricién, ya que los actores ven las ventajas comparativas y los beneficios
de la colaboracién. A su vez, esto puede crear un mayor impacto que mejore
directamente las vidas de mujeres, nifios y otras poblaciones vulnerables. «La
prestacién conjunta de servicios esenciales de salud sexual y reproductiva, como
atencion prenatal, alimentacion suplementaria en hogares maternos de espera, asi
como informacion nutricional y servicios para mujeres embarazadas en regiones
de inseguridad alimentaria, como hemos presenciado en Zimbabwe, es un éxito
seguro en cuanto a mejores resultados en el embarazo para las madres y sus
bebés», dijo la Dra. Julitta Onabanjo, Directora Regional del UNFPA para el Africa
Oriental y Meridional.

Otros reconocen que la UNN-REACH en Lesotho”™ y Zimbabwe también ha
constituido una fuerza de unién, y ha ayudado a promover una mayor convergencia
entre los organismos de las Naciones Unidas y traer nuevos miembros al circulo de la
UNN a nivel local. Por ejemplo, el UNFPA opté por unirse ala UNN en ambos paises
gracias al apoyo del Facilitador de UNN-REACH vy del ejercicio del Inventario de
nutricion de la ONU, que ayudd a algunos colegas a ver cémo su trabajo en materia
de salud sexual y reproductiva estaba relacionado con los resultados nutricionales.

78 Para mas informacion sobre cémo UNN-REACH estan ayudando a promover la agenda de nutricién en
Lesotho, véase el Relato 3.
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£l apoyo de ba, dureccidn de ba ONU es esencial

tros factores de la ecuacion son la reforma de la ONU vy el apoyo de los

Directores Regionales de los organismos individuales de las Naciones

Unidas, los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas (UNRC), los
Jefes de los Organismos en el pais y el Presidente de la UNN. Christiane Rudert,
Consejera de Nutricion de UNICEF en Nairobi, indicod que especialistas técnicos de
la FAO, ACNUR, UNICEF, el WFP y la OMS en la regién acordaron recientemente
emitir una Unica nota informativa, que sera compartida con los Coordinadores
Residentes y los Equipos de Pais de la ONU, para acelerar la prevencién vy el
tratamiento de la emaciacion sobre el terreno. La «implicacion del Coordinador
Residente como plataforma de promocién es Util, pero todavia no tenemos mucha
experiencia [en ello]», cuenta Christiane Rudert. La nota destacara coémo los cinco
organismos arriba mencionados apoyan la implementacion del Plan de Accion
Global (Global action plan on child wasting, GAP) sobre emaciacién infantil, que es una
prioridad para la Secretaria General de las Naciones Unidas, qué lo diferencia de la
situacion normal y cémo contribuye a la agenda de SUN en los paises lideres, como
Madagascar y Malawi.
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Para Nuha Ceesay, Directora de ONUSIDA en Malawi, los Jefes de Organismos
también tienen un papel importante que desempenar, una impresion que comparten los
nutricionistas regionales de UNICEF y el WFP. «<El volumen de trabajo en los programas
conjuntos se lleva a cabo a nivel técnico, pero el nivel técnico traslada basicamente la
vision de la direccidn de la ONU», explica Nuha Ceesay. Por esta razon, identificar la
colaboracién entre los organismos como una prioridad organizacional es clave para
impulsar una programacién conjunta de la ONU en el futuro.

La Directora Regional del WFP, Lola Castro, es otra defensora de la accién conjunta. Al
mencionar la nutricion, habld sobre la «necesidad de ir un poco més alla para garantizar
que estamos trabajando de manera multisectorial y de una forma integrada, prestando
atencion al género y al cambio climatico»s. Castro también resaltd rapidamente que «no
estamos partiendo desde cero. En los paises hay una serie de programas conjuntos,
como actividades de resiliencia en Malawi con la FAQ, el FIDAy UNICEF».

Panoramica del programa «Promoviendo Asociaciones Sostenibles para la
Resiliencia Empoderada»

Contribuciones escritas aportadas por la Direccién Regional del WFP en Africa Meridional

Desde 2019, la FAO, UNICEF y el WFP forman parte de un consorcio que implementa
un programa financiado por UKAID, llamado «Promoviendo Asociaciones Sostenibles para
la Resiliencia Empoderada» (Promoting Sustainable Partnerships for Empowered Resilience,
PROSPER). El programa se dirige a 900 000 personas vulnerables de cuatro distritos durante un
periodo de 52 meses, y brinda apoyo al Gobierno de Malawi para reducir la pobreza extrema y
romper el ciclo recurrente de crisis y asistencia humanitaria. Este programa de multiples partes
interesadas también pretende mitigar el impacto de los efectos climéticos, responder a las
necesidades de consumo estacionales, apoyar el disefio de redes de seguridad social y generar
pruebas para conformar la politica de Gobierno.

Bajo la supervision de PROSPER, los tres organismos de las Naciones Unidas han colaborado
en multiples areas, incluyendo: el desarrollo de un procedimiento operativo estdndar conjunto
como documento de referencia; una formacién conjunta de trabajadores de extensién en
agricultura y nutricion; y comunicaciéon para el cambio social y de comportamiento (CCSC) a
nivel comunitario, especialmente en grupos de asistencia y escuelas de campo de agricultores.
Los planes actuales prevén una evaluacién de proyecto independiente en 2023 a través de la
cual se mediré el impacto en materia de nutricion.
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La colaboracion también puede fomentarse a través de una orientacién especifica a
cada organismo. En UNICEF, se anima a expandir las colaboraciones en materia de
nutricion entre los sectores y abarcar multiples sistemas (por ejemplo, educacion,
alimentacion, salud, proteccién social) con normas de compromiso claras. En algunos
casos, la orientacion se desarrolla conjuntamente, al igual que la nota orientativa
formulada por la FAO, UNICEF y el WFP: Mitigar los efectos de la pandemia de
COVID-19 sobre la alimentacion y la nutricion de nifios en edad escolar’® (abril de 2020).
Colegas de las Oficinas Regionales para el Africa Oriental y Meridional de UNICEF vy
el WFP se basaron més adelante en dicha notay en un Marco para la Reapertura de
las Escuelas recientemente desarrollado (junio de 2020), igualmente desarrollado
por multiples organismos,e para formular una Lista de comprobacion multisectorial sobre

79 FAO, UNICEF y WFP. 2020. Mitigating the effects of the COVID-19 pandemic on food and nutrition of
schoolchildren. Disponible en https://www.wfp.org/publications/mitigating-effects-covid-19-pandemic-food-
and-nutrition-schoolchildren.

80 UNESCO, ACNUR, UNICEF, WFPy el Banco Mundial.
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reaperturas de escuelas y nutricion basada en escuelas en el contexto de la COVID-19s1 (julio de
2020). El documento subraya la importancia de las consideraciones multisectoriales
en materia de nutricion, proteccién infantil, educacion, WASH (agua, saneamiento
e higiene) y servicios sanitarios, ademas de esbozar medidas recomendadas
que tomar tanto antes como después de la reapertura de las escuelas. «La
naturaleza conjunta aflade mucho mas entusiasmo» y ayuda a mejorar la adopcion
de los materiales de orientacién, reconoce Kudakwashe Chimanya, nutricionista
en la Oficina Regional para el Africa Oriental y Meridional de UNICEF (ESARO). El
esfuerzo del WFP se centra en la coubicacion, que se percibe en sus materiales de
programacion que tienen en cuenta la nutricion. Todavia son necesarios mayores
esfuerzos para aumentar la capacidad de programacion conjunta, especialmente su
implementacién, su seguimiento y la presentaciéon de informes, como muestran los
datos informativos globales de la UNN 2019 (véase Grdfico 6).

GRAFICO 6.
Capacidad de los organismos de las Naciones Unidas para aplicar la programacién
conjunta en materia de nutricion (2019)

Formulacién de proyecto/Disefio de programacion  §PA%) 36% 52%
Implementacion L7 53% 38%
Seguimiento y presentacion de informes [/ 59% 26%

M Capacidad limitada M Capacidad moderada B Capacidad elevada
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81 UNICEFyWFP 2020. Multisectoral checklist about school re-openings and school-based nutrition in the context of COVID-19.
Oficinas Regionales para el Africa Oriental y Meridional de UNICEF y WFP. Disponible en https://www.wfp.org/
ublications/joint-wfp-and-unicef-multisectoral-checklist-school-reopening-and-school-based.
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a funcion de los despachos y oficinas regionales de la UNN tiene multiples
| niveles. En oficinas méas pequefas, como Eswatini y Lesotho, los colegas
regionales tienden a involucrarse mas en actividades a nivel de pais, incluida
la formulacion de Programas Conjuntos de la UNN. Evidentemente, la linea
de apoyo no se detiene aqui. Las oficinas regionales pueden tener una funcion
catalizadora para reforzar los lazos entre los organismos de las Naciones Unidas.
Por ejemplo, el compromiso regional permitié a UNICEF vy al WFP unir fuerzas en
Zimbabwe para promover una mayor complementariedad entre los dos organismos,
incluyendo medidas relacionadas con larespuestaala COVID-19. UNICEF y el WFP
se asociaron para la CCSC en relacién con la alimentacién materna, del lactante y
del nifo pequefio, que ahora incluye mensajes relacionados con la COVID-19 vy se
difunde a través de puntos de distribucién de alimentos en periodos de escasez
en veintitrés distritos. El UNFPA también estd utilizando este canal para distribuir
productos basicos de salud sexual y reproductiva (SSR), haciendo uso del apoyo
logistico del WFP.

Por otra parte, la colaboracién requiere esfuerzo y disposicion para comprometerse
en algunas ocasiones. Los colegas regionales también se movilizan cuando hay
desafios y los organismos «no se entienden», lo cual anima a los colegas a nivel de
pais a ocuparse de los problemas y resolver malentendidos. Ademés, el personal
regional de la ONU puede servir como intermediario, al poner en contacto a sus
colegas de nutricién en los diferentes paises con el Secretariado de la UNN para
asistencia técnica (por ejemplo, sobre los andlisis de la UNN).

Las plataformas regionales, como el Grupo de Trabajo sobre Seguridad Alimentaria
y el Grupo Regional sobre Nutricién en el Africa Meridional, codirigido por UNICEF
y el WEP, también ayuda a impulsar una mayor colaboracién entre los organismos.
Esto ha garantizado que los socios de la region tengan un enfoque armonizado
sobre nutricion en la respuesta a la COVID-19 y estén al corriente de las ultimas
orientaciones. Ademas, el grupo de trabajo ha alimentado la promocion de la
nutricién, al haber desarrollado un llamamiento a la accion a finales de julio que
destacaba el potencial impacto en los resultados nutricionales en el Africa oriental y
meridional debido a la pandemia.
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La experiencia también ha demostrado que estas plataformas regionales pueden
servir como incubadoras para nuevas ideas, como la medicion del perimetro braquial
[MUAC] por parte de las madres frente a la COVID-19, que se concibid en este
foro. Como resultado, una serie de oficinas de pais, incluyendo la de Zimbabwe, han
minimizado los examenes del estado nutricional llevados a cabo por trabajadores
sanitarios de la comunidad, y ahora son las madres las que los realizan. La premisa
subyacente es que esta adaptacion es una manera de reducir el contacto y asi
minimizar el riesgo ante el virus.
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desde como se comunica el personal de la UNN hasta la ejecucién de la

programacion, también ha aumentado el interés por los enfoques conjuntos. A
nivel regional, UNICEF y el WFP han utilizado la COVID-19 como una oportunidad
para desarrollar una lista de indicadores para la que es relativamente facil recabar
datos que permitan obtener una imagen de la situacién sin estar sobre el terreno.
Esto limita la exposicién potencial al virus.

! unque la pandemia de COVID-19 ha presentado una serie de nuevos desafios,

Los dos organismos han unido fuerzas a nivel de pais para preservar la nutricion
durante la pandemia. En Malawi, UNICEF desarrolld canciones publicitarias con
mensajes clave sobre la prevencion de la COVID-19, que estan usando el WFP vy
otros socios parareforzar la CCSC vy las actividades de concienciacion en diferentes
programas. Los dos organismos también estan aportando apoyo conjunto (técnico
y financiero) al Gobierno para los equipos de distrito con el fin de asegurar las
adaptaciones programaticas, desde el uso de equipamiento de proteccion personal
hasta larevision de la frecuencia de las distribuciones para limitar el contagio. Como
parte de estos esfuerzos, UNICEF y el WFP apoyaron la revisién del procedimiento
operativo estandar nacional sobre la gestion de la malnutricion aguda en el contexto
de la COVID-19, asi como su implementacién. Colegas de ambos organismos
no tardaron en sefalar que estas medidas se basaban en una rica historia de
colaboracién entre organismos para apoyar la respuesta nacional de emergencia en
materia de nutricién desde octubre de 2015 hasta junio de 2017. Esto sugiere que
la colaboracién genera mas colaboracién o que es mas facil actuar donde ya hay un
precedente.

Un amplio grupo de organismos de las Naciones Unidas (OIT, ONUSIDA, el WFP y
la OMS) estdn colaborando para reforzar la educacién y la promocién en materia de
nutricion, dirigiéndose a gente que vive con el VIH y pacientes de tuberculosis, para
ayudar a garantizar que sus vulnerabilidades no se agravan mas ante la COVID-19.
El Director de ONUSIDA en el pais, Nuha Ceesay, reconoce que «la disposicion
del Gobierno para empujar a la ONU a trabajar conjuntamente marca una gran
diferencia». Explicé que la Comisién de Planificacién Nacional guia continuamente
alas partes interesadas en su forma de colaborar y apoya los programas acordados,
estableciendo las pautas de la colaboracion.
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Las dificubtades eristen, pere se pueden swperar

a financiacién y las personalidades se identificaron como las mayores dificultades
para la programacion conjunta de la ONU en el ambito de la nutricidn. «Tener
na estructura formal, como la UNN, ayudard a estimular las ventajas técnicas
individuales para superar los problemas de personalidades y asegurarse de que se
cumplen esos objetivos colectivos. Una personalidad obstructiva no deberia sustentar
una accion colectivar, afirma Christiane Rudert, de UNICEF. Es cuestion de cambiar
la mentalidad y estar dispuesto a ver las cosas desde diferentes perspectivas. Nuha
Ceesay se encuentra muy agradecido por ello después de afos de trabajo conjunto
con ONUSIDA. En su opinién, «Tiene que ser una coalicién de personas dispuestas.
Requiere mucha paciencia, entendimiento y compromiso continuo». Y afade que la
formacion también puede ayudar a la gente «a fijarse en la gloria colectiva en lugar de
en el éxito individual». Potencialmente, la comunidad de nutricion puede aprender de las
experiencias conjuntas de la UNN acumuladas durante décadas para combatir el VIH/
SIDA. Su colega Narmada Acharya Dhakal, Consejera Regional de Programas para el
Africa Oriental y Meridional, desveld esta ideay sefialé la importancia de unirse desde el
principio. «Tenemos que estar en modo “equipo unido” e intentar acomodar la agenda de
equipo, deshaciéndonos de nuestro papel de organismo y definiendo la agenda juntos».

El entorno de financiacion también influye en la medida en la que los organismos de
las Naciones Unidas se unen y colaboran en materia de nutricién. Segln la experiencia
de Kudakwashe Chimanya, las propuestas de financiacién conjunta pueden ayudar a
mostrar las ventajas comparativas de los respectivos organismos y son una forma de
mitigar algunos de estos desafios, incluidas las diferentes condiciones de donacion y
las modalidades de desembolsar financiacién. Recordando un ejemplo de Madagascar,
Rosalyn Ford, nutricionista de WFP, sefald que algunos donantes quieren ver mas
colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas, lo que dio pie al desarrollo
de una propuesta conjunta de la FAO, UNICEF y el WFP para el Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional OJCI), combinando medidas centradas especificamente enla
nutricion y que tienen en cuenta la nutricion para reducir los altos niveles de retraso en
el crecimiento en el pais.

A veces es méas complicado. Rose Craig sefiala que: «Todos tenemos diferentes
prioridades e intereses y hay una pequefa suma de dinero. [Esto] puede ser un
problema al intentar encontrar la convergencia». Segun explica, lo que puede ocurrir
es que «un donante priorice algunos distritos que puedan alinearse con el organismo
beneficiario original, pero a veces los otros organismos no estan realmente presentes
en el lugar, y tienen que buscar financiacion adicional». Esto puede acarrear retrasos
en la programacion, lo que puede afectar directamente al impacto del programa.
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superiores del Gobierno en los Estados miembros. «Los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de 2030 aportan un marco para una respuesta colectiva que permita:
acelerar la reduccion de la cantidad de niflos malnutridos en la region, un camino hacia
la recuperaciéon de los efectos de la pandemia de COVID-19, y oportunidades para
construir resiliencia en materia de nutricion a fin de responder a futuros impactos»,
dice Mohamed M. Malick Fall, Director Regional de UNICEF para el Africa Oriental y
Meridional. Asimismo, el Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion, el
Movimiento SUN y el Informe de la nutricién mundial (Global Nutrition Report, GNR) han
llamado la atencion sobre el tema.

] os ODS han aumentado el perfil de nutricidn, incluso entre los funcionarios

De forma similar, los ODS estdn ayudando a promover un mayor entendimiento
sobre la nutricion para que se perciba como un impulsor de desarrollo sostenible,
y N0 como una mera intervencién técnica. El Secretariado de la UNN desarrollo
una infografia que describe los nexos entre la nutriciony los respectivos ODS para
ayudar a ponerlos de relieve, particularmente para la direccion y el personal de
la ONU que trabaja en otras areas técnicas (véase Grafico 7). Refiriéndose a ese
grafico durante sus viajes por la region, la Directora/Coordinadora Global de la
UNN ha ayudado a méas organismos de las Naciones Unidas a comprometerse con
la agenda de nutricién nacional, como la OIM, el PNUD y el UNFPA en Zimbabwe.

Cada vez més personas no nutricionistas hablan de nutricion, el GNR, etc., dando
por entendido que «no conseguiremos los otros ODS si no abordamos la nutricién»,
asegura Rose Craig. Hay un lugar para todo el mundo, y cada cual debe hacer su
parte. Rufaro Musvaire, nutricionista de WFP, lo resumid muy bien con una llamativa
metafora: «Es como un coche compuesto de diferentes partes; puede que algunas se
vean mas que otras. Si una de ellas falla, no puedes moverte, ya sea porque no tienes
combustible o porque se ha pinchado una rueda». Tener esta imagen en mente
puede ayudar al personal de la ONU a superar las diferencias institucionales y otros
desafios para garantizar que caminan hacia los mismos objetivos, especialmente
durante estos tiempos excepcionales.
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GRAFICO 7.
Aprovechar el poder de la nutricién para alcanzar los ODS

LAS ALIANZAS SON CLAVE PARA MEJORAR LA NUTRICION 17 Jwasmis
LOGRAR

Medidas colectivas en funcion de las ventajas comparativas, implantacion y refuerzo LOSOBJETIVOS

de plataformas de multiples interesados, promocién de un enfoque sistémico (ej.: alimentacién, salud).

ATAJAR LA MALNUTRICION FOMENTA LA ESTABILIDAD SOCIAL 16 ENSTTGanEs
Asistencia alimentaria, apoyo a los medios de subsistencia, apoyo nutricional en casos de emergencia, s

refuerzo de las instituciones para abordar las desigualdades, la injusticia y la violencia.

LA BIODIVERSIDAD ES CRUCIAL PARA OBTENER UNA BUENA 19 e

NUTRICION
Datos sobre la composicion alimentaria de los alimentos vegetales disponibles a escala
local, gestion de los bosques de forma sostenible, lucha contra la desertificacion.

EL AGUA ALBERGA ALIMENTOS NUTRITIVOS - PESCADO Y MAS

Legislacion/reglamentacion que tenga en cuenta la nutricién en la captura/cria
de peces, apoyo a la cadena de frio, acuicultura y pesca de captura para la
produccion de alimentos de origen animal, educacion nutricional para apoyar
la diversidad de la alimentacion.

LOS PATRONES ALIMENTARIOS TIENEN UN IMPACTO
EN EL CAMBIO CLIMATICO, Y VICEVERSA

Mitigacion y adaptacion del cambio climatico, reduccion co ® @ ®
y prevencion temprana del impacto.

NUTR

LA PRODUCCION DE ALIMENTOS SOSTENIBLES DA PASO
A UNA ALIMENTACION SALUDABLE

12 PRODUCCION

¢ 3 : YCONSUMO

a pequena escala, alimentos para el consumo producidos localmente, RESPONSABLES
apoyo del conocimiento autéctono sobre alimentos.

Gestion de sistemas alimentarios, promocion de derechos de los agricultores

LA URBANIZACION TIENE IMPACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS

EN LA NUTRICION * 7
Huertos urbanos, promocion de dietas saludables incluida la prevencion del sobrepeso/obesidad, uuumnmts
legislacion/reglamentacion sobre el control del tamafio de las raciones, mejora de los vinculos

entre agricultores y mercados urbanos, y medidas de seguridad alimentaria urbana

(por ejemplo, para la comida callejera).

DEL RETRASO EN EL CRECIMIENTO A LA OBESIDAD, )
LAS DESIGUALDADES CONTRIBUYEN A LA MALNUTRICION

Diversos regimenes de proteccion social: asistencia sanitaria universal, transferencias monetarias
condicionadas y vales; subvenciones a los precms legislacion sobre educacién obligatoria para nifias y nifos;
y legislacion sobre tenencia de la tierra y comercio.
AN
UNA BUENA NUTRICION POTENCIA LA INNOVACION Y EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA Y

Investigacion operativa sobre tecnologias alimentarias para dietas saludables, fortificacion, etiquetado de alimentos, planes de
reduccion de residuos alimentarios, microcréditos para pequenos agricultores y empresas/empresarios, especialmente mujeres,
promocién y proteccion de la lactancia materna en el lugar de trabajo, y normas de comercializacion de alimentos y bebidas.
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= Scahnﬁ; Up
NUTRITION
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Naciones Unidas
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LA BUENA NUTRICION AUMENTA LA CAPACIDAD DE GENERAR INGRESOS

Programas de obras publicas, subvenciones de precios, microcréditos, seguro de desempleo,
transferencias de efectivo no condicionadas —todo ello desde el punto de vista de la nutricion.

LA BUENA NUTRICION FOMENTA LA VIDA ACTIVA

Derecho a la alimentacion, cupones para alimentos, fortificacion, legislacion de seguridad alimentaria,
proteccion de la maternidad, cédigo internacional de comercializacion de sucedéaneos de la leche materna.

LA BUENA NUTRICION CONTRIBUYE A LA BUENA SALUD

Iniciativa de hospitales amigos de los nifios, suplementacion
de &cido félico y hierro, control de la MAG, asesoramiento sobre dietas saludables
para prevenir el sobrepeso, la obesidad y las ENT, cobertura médica universal.

prc LA BUENA NUTRICION AUMENTA EL NIVEL DE CI

Alimentacion en las escuelas, tratamientos antiparasitarios,
educacion sobre salud y nutriciéon, saneamiento e higiene en las escuelas,
aumento de la asistencia escolar, educacion técnica y vocacional.

T EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER FOMENTA
DEGENERD LAS GANANCIAS NUTRICIONALES

Prevencion del embarazo en la adolescencia, planificacion familiar,
raciones de alimentos para llevar a casa dirigidas a chicas adolescentes,
microcréditos orientados a las mujeres, reforma de la tenencia de tierras.

AGUALINPIA EL SANEAMIENTO ADECUADO PUEDE AYUDAR
Y SANEAMIENTO A PREVENIR LA MALNUTRICION

Infraestructuras para el agua y el saneamiento, educacién/promocion del lavado
de manos, tratamiento del agua en el hogar, promocion de la higiene alimentaria,
suministro de agua en circunstancias especiales.

TRABAJO DECENTE
YCRECIMIENTO

ECONOMIGO ABORDAR LA FERROPENIA PUEDE AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD
M Salario minimo, proteccién de la maternidad, Convenio n°® 155 sobre seguridad
‘. y salud de los trabajadores (1981), microfinanza/crédito.

Gracias alas contribuciones financieras al Secretariado de la UNN por parte de:

N ) ) )
N . . Global Affairs  Affaires mondiales
j @h’lSh Aid I * Canada Canada
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inco afos después de que se realizara el primer ejercicio de cartografia en

Niger (2014) en el marco de la Oficina del Alto Comisionado para la Iniciativa

3N®y bajo el amparo de UNN-REACH,® se Ilevd a cabo una segunda ronda de
cartografia con una serie de mejoras. Los actores gubernamentales consideraron
la cartografia como un medio para fortalecer los mecanismos de coordinacién de
la nutricion, tanto a nivel nacional como subnacional, y para promover la rendicion
de cuentas mutua entre las partes interesadas en un esfuerzo por reducir los
crecientes niveles de retraso en el crecimiento y emaciacion de los nifios. Segln
una encuesta SMART, el retraso en el crecimiento y la emaciacién de los menores
de cinco afos se estimé en un 47,8% y un 17,1% respectivamente en 2018. Esto
hizo saltar las alarmas, ya que estas cifras superan con creces los umbrales de salud
pUblica definidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

«Se reconocié undnimemente que la cartografia no solo es una herramienta de referencia
para el seguimiento de la implementacion del plan nacional de nutricion, sino también
para la promocion y la toma de decisiones a todos los niveles», observa Sarah Cruz,
exanalista del Secretariado de la UNN. Ademas, permitid a los actores de los
distintos grupos de interés identificar las lagunas en el proceso de ampliacion de las
intervenciones en Niger.

Un enfoque participatile

a segunda ronda de cartografia se puso en marcha en diciembre de 2018,
utilizando una version actualizada de la herramienta de la Red de las Naciones
Unidas para la nutricion (UNN), desarrollada inicialmente para UNN-REACH.
Bajo el liderazgo del Gobierno, el Secretariado de la UNN proporcioné formacion y
asesoramiento a la Célula Nacional de Nutricion® (Cellule Nationale de Nutrition) vy
a otros miembros del equipo nacional de cartografia durante todo el proceso, desde
la personalizacién de la herramienta hasta el analisis de los datos y la presentacién de

82 3N en francés corresponde a «Los nigerinos alimentan a los nigerinos».

83 Setratade lainiciativa Esfuerzos Renovados Contra el Hambre y la desnutricion Infantil, que forma parte del
servicio de asistencia técnica multisectorial de la UNN.

84 Este organismo depende de la Oficina del Alto Comisionado para la Iniciativa 3N.
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las conclusiones, en un taller que reunio a las partes interesadas en junio de 2019 y
donde se aprobaron los resultados. En esta ocasion, la cartografia estuvo financiada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéony la Agricultura (FAQ)
y la Unién Europea, a través de la iniciativa FIRST,®> asi como por una contribucion del
Secretariado del Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN), lo que demuestra
la implicacién de la ONU y de la comunidad de donantes.

Las medidas se seleccionaron a través de un ejercicio participativo que involucré
a una serie de grupos interesados de diferentes sectores: agricultura, educacion,
salud, proteccion social y agua, saneamiento e higiene (WASH). Los actores
tuvieron en cuenta las disposiciones del plan nacional de nutricion, la viabilidad de
la recopilacion de datos y otros factores técnicos. En total, el ejercicio de cartografia
abarcé a mas de 70 partes interesadas, incluidos nueve ministerios, y culmind con
estadisticas de cobertura agregadas por cada intervencion. Se combinaron los
flujos de trabajo de emergencia y desarrollo, reforzando asi el nexo entre accion
humanitaria y desarrollo, lo que permite una mayor colaboracién, coordinacion vy
coherencia entre estas dos esferas de actividad.

85 FIRST corresponde en inglés al programa «Impacto, Resiliencia, Sostenibilidad y Transformacién para la Seguridad
Alimentariay Nutricional».
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Nwedas caraoteristicas

unque el panorama de los socios de implementacién sigue dominado por los

actores humanitarios, esta segunda ronda de cartografia permitié profundizar

y conectar con otras iniciativas en curso en el pais. La cartografia de 2018-19
amplié el alcance de las intervenciones, que pasaron de diecinueve a veintisiete,
lo que permitio a los responsables de |la toma de decisiones avanzar en mas areas
con una politica basada en datos. Esto se debe, en parte, a un deseo de mayor
especificidad, lo que refleja una mayor comprension de los enfoques que tienen
en cuenta la nutricion. Por ejemplo, en la segunda ronda, la produccion local de
alimentos se desgloso en estas tres medidas de agricultura familiar: (1) la promocién
de la horticultura caseray las actividades de mercado, (2) la promocion de la cria de
animales a pequefa escala y (3) la promocién de la piscicultura a pequefna escala.
Se observo una tendencia similar para la proteccion social que tiene en cuenta la
nutricion. El aumento del nimero de medidas incluidas en la cartografia también se
debid a la decision de cartografiar intervenciones adicionales, como la fortificacion
en el punto de uso, lainmunizacion y la atencién prenatal (la realizacion de al menos
cuatro visitas), que pueden tener un efecto positivo en los resultados de nutricién
(por ejemplo, en el retraso en el crecimiento).

Ademas, la segunda ronda de cartografia permitié ampliar el alcance geografico,
al mostrar los datos por commune (municipio). Esto supuso un paso adelante
con respecto a la cartografia de 2014, que se llevd a cabo Unicamente a nivel
regional. Hasta 265 municipios participaron en la cartografia de 2018-2019, lo
que demuestra la fuerte dimension subnacional del esfuerzo. El motivo era que
esto permitiria tomar medidas correctivas a un nivel mas local, con el objetivo de
reducir las demoras y servir mejor a las poblaciones vulnerables. También confiere
un enfoque mas equitativo para que los actores puedan cambiar las estrategias
de seleccion y apoyar de esta forma a las comunidades que antes no estaban
suficientemente cubiertas. En este sentido, la cartografia se convierte en una
herramienta operativa en lugar de en un andlisis estéatico, un factor principal que
contribuye a su popularidad entre los Gobiernos.
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Por primera vez, los actores manifestaron su interés en integrar los datos
cartogréficos en la Plataforma Nacional de Informacion para la Nutriciéon (National
Information Platforms for Nutrition, NIPN). El proceso se verd facilitado por la
participacion de algunos miembros del equipo nacional de cartografia en el comité
técnico de la NIPN. Esto ha sido posible gracias a dos dindmicas principales. En
primer lugar, la participacion directa en el ejercicio de cartografia de funcionarios
del Gobierno, que estaban familiarizados con ambos esfuerzos y deseaban
conectarlos. En segundo lugar, la cartografia se completd utilizando una aplicacion
web construida en el software District Health Information System DHIS2 (version
2). Esto facilita las interfaces con otros sistemas de informacién, como la NIPN,
y ofrece la posibilidad de maximizar la asistencia técnica prestada por multiples
actores.

GRAFICO 8.
Extraido de la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de
nutricion (2018-2019) realizada en Niger
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Loswltades cddale

- | ejercicio reveld datos especificos, desglosados por regiones, asi como
tendencias generales. Esto permitio a las partes interesadas ver dénde
]u__la cobertura era baja y en qué intervenciones. En cada region se realizd

una media de diecinueve intervenciones (aproximadamente el 70%). Aunque esto
parece alentador, la cartografia también reveld grandes disparidades geograficas en
algunas medidas. Por ejemplo, el apoyo a la lactancia materna exclusiva, una de las
intervenciones mas importantes para salvar vidas, llegd a una pequefia proporcion de
mujeres embarazadas y lactantes (el 25% o menos) en cuatro regiones (Agadez, Diffa,
Zinder y Niamey), hasta el 50% en Dosso y mas del 75% en dos regiones (Tahoua y
Tillabéri). Esto nos lleva a preguntarnos a qué se deben estas disparidades regionales.
;Barreras de implementacion? ;Inseguridad y conflictos? Podria deberse en parte a la
escasa presencia de organizaciones no gubernamentales (ONG) en algunas de estas
regiones, especialmente en Agadez y Zinder.

Ademéas, la cartografia ilustré que las regiones mas afectadas por el retraso en el
crecimiento (por ejemplo, Maradi y Zinder) son también aquellas que presentan
una cobertura geogréfica y poblacional considerablemente baja. Esto ilustra una
relacion directa entre el alcance de la intervencién y la malnutricion, lo que subraya
aun mas la necesidad de aumentar la cobertura. Dado que menos del 15% de las
intervenciones cartografiadas tenian una cobertura geografica superior o igual al
50%, no es de extrafar que el pais se enfrente a niveles extremadamente altos de
retraso en el crecimiento, emaciacion y anemia. Maimouna Doudou, anterior Punto
Focal del Movimiento SUN en el Gobierno y asesora de la OMS en el pais, considera
que «la cartografia es una herramienta esencial para supervisar la cobertura de
las intervenciones de nutricién», que permite a los actores unirse para producir un
cambio significativo y eliminar las brechas de cobertura.

Las intervenciones realizadas a través del sector sanitario (por ejemplo, la
administraciéon de suplementos de vitamina A) suelen abarcar una mayor proporcion
de municipios que otras medidas. Ademas, la mayoria de las medidas se basan en los
tres mismos mecanismos de ejecucion: el sistema sanitario, la promocién comunitaria
y las ONG. Por ejemplo, la administracion de suplementos de vitamina A se llevo
a cabo en los 265 municipios (communes), llegando a la gran mayoria de los nifos
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menores de cinco anos a través de campanas masivas, servicios sanitarios rutinarios y
promocion comunitaria. Esto se compara con los veintisiete municipios (de 265) que
se benefician de las transferencias sociales en efectivo, que en el mejor de los casos
llegaron al 25% de los hogares vulnerables a través de las ONG, las distribuciones
selectivas y los servicios técnicos del Gobierno. Estos resultados dieron lugar a un
debate sobre las medidas que pueden adoptarse para aumentar las sinergias y ampliar
la cobertura en otros sectores.

Sequimiente ol bos progreses a bo barqo ded tiempo

ntre 2014 y 2018, la situacion mejoro ligeramente, aunque una proporcion

significativa de menores de 5 afos sigue sin recibir el paquete completo
]_—de intervenciones necesarias para su desarrollo. Solo se logré aumentar la
cobertura de cuatro intervenciones en este intervalo de tiempo, a saber: la lactancia
materna exclusiva, la alimentacion complementaria, la distribucion de mosquiteras
tratadas con insecticida y el lavado de manos con jabon. Afortunadamente, las
dos primeras (lactancia materna exclusiva y alimentaciéon complementaria) son
medidas nutricionales esenciales de gran impacto.®® Otra tendencia alentadora que
se desprende de la cartografia es que, en cuanto a las medidas relacionadas con
la agricultura, hay méas partes interesadas implicadas que en 2014 para ayudar a
mitigar el cambio climatico y sus consecuencias en la nutricion. Los asociados para
el desarrollo cada vez aportan méas nuevas tecnologias para ayudar alos agricultores
a adaptarse a las cambiantes condiciones ambientales y a aumentar su resiliencia.
Dado que estas medidas eran mas especificas que la ronda inicial de cartografia, es
dificil discernir si la presencia de partes interesadas adicionales se ha traducido en
una mayor cobertura de intervencion. Los resultados sugieren un posible aumento
del nimero de huertos domésticos, aunque la cobertura de la pisciculturay lacriade
animales a pequena escala fue considerablemente baja'y mas acorde con los niveles
de produccion local de alimentos observados en 2014 (véase Grdfico 9).

86 OMS. 2018. Essential nutrition actions: Improving maternal, newborn, infant and young child health and nutrition. Ginebra.
Disponible en https://apps.who.int/iris/handle/10665/8440%?locale-attribute=en&.
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GRAFICO 9.
Extraido de la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de
nutricion (2018-19) realizada en Niger

También hubo otras muchas medidas cuya cobertura se mantuvo practicamente
sin cambios (por ejemplo, el seguimiento y la promocién del crecimiento infantil,
el apoyo a las letrinas, el tratamiento del agua en los hogares). Esto puso de
manifiesto la necesidad urgente de replantear la estrategia nacional de nutriciony
laejecucionde lasintervenciones prioritarias, yaque muchos de los mismos actores
se encuentran en las mismas zonas vy llevan a cabo las mismas intervenciones. «Es
necesario ampliar el paguete completo de intervenciones especificas y sensibles
a la nutricion con una cobertura suficiente y un fuerte compromiso de las partes
interesadas para invertir las tendencias de la malnutricion», afirma Amina ldrissa
Bagnou, experta en cartografia de la Oficina del Alto Comisionado para la
Iniciativa 3N.
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6Cudles son las perspectidas?

4salladde lautilidad directa de determinar la cobertura de las intervenciones,

la cartografia es una palanca para fortalecer la gobernanza de la nutricion.

«Al proporcionar una visiéon general del panorama de las partes interesadas
y de los niveles de cobertura de un paquete de intervenciones prioritarias, la
herramienta se ha utilizado para sustentar el desarrollo de materiales de promocién
de la nutricién, la Politica Nacional de Seguridad Nutricional (Politique Nationale
de Sécurité Nutritionnelle, PNSN) 2017-2025 vy su Plan de Accién presupuestado.
Ademas, la herramienta, junto con el analisis de situacion (Perspectiva multisectorial
en materia de nutricion), la perspectiva de las politicas de seguridad alimentaria y
nutricional (Resumen de politicas) y el perfil de las partes interesadas, todos
ellos realizados bajo el auspicio de REACH, fueron los principales mecanismos de
promocién que permitieron incluir la nutricion en el Plan de Desarrollo Econdémico
y Social (Plan de Développement Economique et Social) de Niger 2017-2021», explica
Mahamadou Aboubacar, Coordinador de la Célula de Nutricion de la iniciativa
3N. Este punto de vista fue compartido por otros, y todas las partes interesadas
recomendaron que la cartografia se repitiera anualmente. Hasta la fecha, Niger
es uno de los tres paises que han realizado varias rondas de cartografia, junto con
Senegal y Tanzania. Mali, que es consciente de los beneficios de la herramienta,
pronto se unird a estos paises al llevar a cabo una segunda ronda.

Una vez realizada la cartografia, los resultados se presentaron en la 4* Conferencia
de FANUS sobre Nutricién en Accion para el Desarrollo Sostenible en Africa, que
tuvo lugar en Kigali, Rwanda, del 26 al 29 de agosto de 2019. La presentacion tuvo
tan buena acogida que, tras la conferencia, el Journal of Food Science and Engineering
contactdé a los miembros del equipo nacional de cartografia para que publicaran un
articulo en el siguiente niimero.

Pero, ;como podemos estar seguros de que las personas desnutridas de Niger
sacan partido a estas experiencias? ;Qué garantias se estan aplicando para alterar
el statu quo? Varias partes interesadas expresaron su interés por crear perfiles
que proporcionaran una vision general de los principales actores en materia de
nutricién en el pais. La premisa subyacente es que esto facilitara los vinculos entre
los actores para una mayor convergencia de los servicios de nutricion. Ademas,
estos esfuerzos se complementaran con analisis sectoriales y regionales adicionales
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realizados por los principales ministerios, con el apoyo del equipo técnico nacional y
el Secretariado de la UNN, para seguir sefalando los obstaculos de implementacion.
En paralelo, también esta previsto extraer las principales conclusiones del ejercicio
de cartografia para los parlamentarios, con el fin de ayudarlos a reorientar a las
partes interesadas vy las intervenciones donde mas se necesitan.

El apoyo de la UNN en estos proximos pasos sera crucial. El Gobierno también ha
solicitado oficialmente la reinstauracién de UNN-REACH para ayudar a facilitar el
didlogo multisectorial y los diagndsticos continuos; ambos son ingredientes clave
para generar ideas creativas y soluciones innovadoras. Tal como indican los datos,
seguir funcionando como hasta ahora no ayuda a los nigerinos vulnerables, vy las
nuevas crisis (por ejemplo, el cambio climatico o las pandemias) no haran mas que
agravar una situacion ya delicada.
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Introduccién

erl es uno de los primeros paises de América Latina en llevar a cabo un

ejercicio de Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de

nutriciéon,®” unodelos andlisisde laUNN disefados para guiar alos paises
a reforzar el aspecto multisectorial de la nutricion y el fomento de la nutricién. La
herramienta proporciona alas partes interesadas una vision completa de quién hace
qué, dénde y cudndo, ya que ilustra la cobertura geograficay poblacional. El ejercicio
de cartografia pretende movilizar a una serie de actores (incluidos el Gobierno, los
organismos de las Naciones Unidas, la sociedad civil, el mundo académico y el sector
privado), generando asi datos cualitativos y cuantitativos sobre «medidas clave en
materia de nutricion» que se implementan en distintos sectores, como la salud, la
agricultura, la educacion y la proteccion social y sus sistemas respectivos.

87 Paraobtener masinformacion acercade la herramienta de Cartografia de medidasy partes interesadas en materiade
nutricion, visite https:// www.unnetworkforsun.org/tools/nutrition-stakeholder-action-mapping.
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«Para mi, el ejercicio [de cartografia de partes interesadas] ha sido como un
rompecabezas: cada vez que creiamos tener todas las piezas, encontrdbamos
otra y otra mas...», afirma Emilia Villanueva, consultora del Programa Mundial de
Alimentos (WFP) en el Peru. «Pensé que serfa un rompecabezas de una sola cara,
pero descubrimos que era mas bien un cubo de Rubik con muchas caras».

El umpwlso para ba carteqrafio

erl forma parte del Movimiento para el Fomento de la Nutricion

(SUN, Scaling Up Nutrition) desde 2010. El pais tiene una poblacién de

aproximadamente 32 millones de personas y esta dividido en veinticinco
regiones, que a su vez se dividen en provincias y distritos. El Pert esta clasificado
actualmente como un pais de ingresos medio-altos y ha logrado algunos avances
impresionantes en la lucha contra la malnutricion. Por ejemplo, el retraso en el
crecimiento de los niflos menores de cinco afos ha disminuido del 31,3% en 2001 al
12,9% en 2017, mientras que la emaciacion afecta a menos del 1% del mismo grupo
de edad.” La prevalencia nacional del retraso en el crecimiento, sin embargo, oculta
las disparidades geograficas, ya que tres regiones informan de niveles de retraso en el
crecimiento del 31%.2” Ademas, el sobrepeso vy la obesidad afectan a casi una tercera
parte (el 32%) de los nifios de entre 5y 9 afos.

La poblacién adulta del pais también se enfrenta a la carga de la malnutricién: el
24.2% de las mujeres y el 15,2% de los hombres padecen obesidad.” Ademas,
un estudio reciente demostré que el 37,2% de las personas menores de 15 afos
padecian obesidad, hipertension arterial o diabetes. Esta cifra era mas elevada en
las poblaciones urbanas (el 39,6%, llegando a alcanzar el 43,0% en Lima) que en las
poblaciones rurales (el 27,5%).*

88 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019. Global Nutrition Report; Peru country profile. Disponible en
https:/globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/latin-america-and-caribbean/south-america/peru/.

89 Instituto Nacional de Estadisticae Informatica (INEI). 2018. Encuesta Demogréficay de Salud Familiar (ENDES).
Lima. Disponible en http:/ghdx.healthdata.org/record/peru-demographic-and-family-health-survey-2018.

90 Development Initiatives Poverty Research Ltd. 2019.

91 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2018.
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En el Perd también existe un grave problema de anemia. A nivel nacional, mas del 40%
de los nifios y nifas de entre 6 y 35 meses de edad padecen anemia, porcentaje que
alcanzaunnivel de casiel 70% en laregion de Puno. Las mujeres en edad reproductiva
también tienen niveles elevados de anemia (el 18,5%), aunque se vean afectadas en
menor medida.”

Catadizader de medidas

os organismos de las Naciones Unidas en el Peru utilizan el grupo de trabajo
| sobre nutricion para armonizar sus esfuerzos e intercambiar informacién y
experiencias conexas.
Entre los organismos representados en el grupo se encuentran la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud (OPS/
OMS) y el Programa Mundial de Alimentos (WFP), siendo este Gltimo el encargado
de dirigirlo. Diferentes partes interesadas del grupo, como las organizaciones no
gubernamentales (ONG), el mundo académico vy los organismos de las Naciones
Unidas, habian buscado distintas formas de echar una mano al Gobierno en la
lucha contra la malnutricion. Al mismo tiempo, el Gobierno del Pert habia decidido
centrarse en reducir las tasas de anemia.

Todos estos esfuerzos coincidieron con la llegada de una nueva directora al WFP
en Peru, Tania Goossens, que tenia experiencia previa en trabajar con herramientas
analiticas de la UNN en paises como Mozambique. «Cuando llegué a mediados de
2018, laanemia estaba en el orden del dia de todo el mundo, empezando por los mas
altos niveles de gobierno; pero, a pesar de los numerosos esfuerzos e inversiones,
las cifras no bajabany.

92 Ibid.
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«Esto me hizo pensar que un buen punto de partida seria llevar a cabo una
cartografia exhaustiva para comprender mejor quién hace qué y dénde, identificar
lagunas y asi orientar mejor dichos esfuerzos e inversiones. No solo de la anemia,
sino de todas las intervenciones clave en materia de nutricion, dado que algunas
regiones siguen teniendo altos niveles de retraso en el crecimiento, y la obesidad
y el sobrepeso en nifos y nifas han aumentado considerablemente. Parecia un
ejercicio muy oportuno, especialmente en un pais como el Perd, donde existe un
interés genuino por luchar contra la malnutricion y se cuenta con grandes niveles de
recursos y financiaciony, asegura Tania Goossens.
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La cartografia tenia dos objetivos: (1) informar, sensibilizar, definir y acordar las
oportunidades para mejorar la situacion nutricional del pais, y (2) promover la
coordinacion entre el Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas, el sector
privado, la sociedad civil y el mundo académico para mejorar la cobertura de las
medidas de nutricion. Para el ejercicio de cartografia se conformo especificamente
un grupo técnico de trabajo integrado por: el Ministerio de Salud; el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social; un grupo del sector privado (Perti 2021); CARE (un
representante del grupo de Prevencién de la Desnutriciéon Cronica en el Perl de
dicha ONG); la FAO; el FIDA; UNICEF; y el WFP.

Impliconde ab Gobierne

region puede tomar sus propias decisiones, aunque la direccion politica se

da a nivel nacional. Seguin Emilia Villanueva, esto funciona en teoria, pero no
necesariamente en la practica. «<En Lima se encuentra mas del 30% de la poblacion,
por lo que la mayor parte de la accién se desarrolla aqui. El desafio es lograr mejorar
este tipo de practicas en las demds regiones con personas pobres y extremadamente
pobres, por ejemplo, en el drea de la Amazonia».

] a estructura gubernamental del Perui estad descentralizada de modo que cada

Durante afos, el Perti contd con un gran apoyo por parte de los donantes en cuanto
a asistencia técnica y presupuestos, en la mayoria de los casos a través de las ONG. A
medida que el pais fue experimentando un crecimiento econdmico en la tltima década,
los donantes tradicionales empezaron a centrar sus esfuerzos en otros lugares. La
cartografiade la UNN se utilizé como punto de encuentro para estimular la participacion
en el dmbito de la nutricién y para garantizar que se escucharan todas las voces.

En el Peru, el enfoque de la nutricion basado en el ciclo de vida garantizd la
participacion de las partes interesadas de cinco ministerios (Ministerio de Agricultura
y Riego; Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; Ministerio de Salud;y Ministerio de la Produccion). Entotal, participaron
en el ejercicio de cartografia alrededor de 100 partes interesadas del Gobierno
nacional, la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) internacionales.
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La etapa de recopilacion de informacién, que comenzo en octubre de 2019, incluyd
més de treinta reuniones presenciales y numerosos correos electrénicos y llamadas,
hasta que se llegd a un consenso sobre las veinte medidas de nutriciéon finales
cartografiadas. El proceso comprendio varias etapas, comenzando por una revision de
las directrices de los paises y de los planes nacionales sectoriales y multisectoriales.
A continuacion, se prepard una lista preliminar de medidas, basada en un andlisis de
la situacion, en la que se especificaban sus respectivos grupos meta y mecanismos
de ejecucion. EI WFP en Peru siguid colaborando estrechamente con la analista
de la UNN, Farah Sbytte, para adaptar la herramienta a las metas y a los objetivos
especificos de cada pais.

Acordar medidas de mutricien

abia criterios clave para seleccionar las medidas prioritarias en materia

de nutricion, que debian: estar basadas en pruebas; formar parte de los

programas presupuestarios y de gestion de resultados, estar dirigidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas; y contar con datos secundarios recopilados en
los distritos. Los ministerios y algunos organismos de las Naciones Unidas, como el
FIDA y UNICEF, asi como las organizaciones de la sociedad civil, contribuyeron al
proceso de seleccion.

Adaptar Rerramientas para atajar ba dofle carga

n el Perl, como en todos los paises, las practicas de nutricién han
:cambiado, especialmente en las principales ciudades. El consumo cada vez
J_—mayor de alimentos ultraprocesados y la reduccion del ejercicio fisico han
provocado un fuerte aumento de sobrepeso/obesidad, en particular entre nifios y
adolescentes.” Los resultados de la cartografia sugieren que este indicador podria
mejorarse sustancialmente mediante un mayor nimero de medidas de prevencién

93 Ibid.
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y deteccion temprana con una cobertura adecuada. Datos recientes también
han vinculado las mayores tasas de mortalidad por COVID-19 a las regiones con
mayor prevalencia de sobrepeso/obesidad y enfermedades no transmisibles (ENT)
relacionadas con la dieta.” «Queriamos utilizar la herramienta de cartografia de
partes interesadas para abrir los ojos de la gente sobre las causas del sobrepeso y
la obesidad», afirma Emilia Villanueva.

GRAFICO 10.
Extracto de la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de
nutricion (2019-2020) en el Peru

94 Ministerio de Salud del Peru. 2020. Minsa: Consumo de comida “chatarra” aumenta el riesgo de agravar los casos
de Covid-19. Lima. Disponible en https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/212299-minsa-consumo-de-
comida-chatarra-aumenta-el-riesgo-de-agravar-los-casos-de-covid-19.
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«No pudimos encontrar indicadores solidos para atajar esto, aunque al menos tres
medidas [de las Ultimas veinte] se centran en la obesidad o el sobrepeso, entre ellas:
la promocion de la actividad fisica en la comunidad; la formacion de los docentes
para promover practicas de un estilo de vida saludable; y la evaluacion de [la
alimentacion saludable en] los comedores escolares». Sin embargo, la cobertura
es baja y se necesitan mas medidas y presupuesto para dichas intervenciones.
Actualmente no hay datos suficientes para evaluar los resultados, como el cambio
de comportamiento o el fomento de la capacidad docente.

Segun Tania Goossens, la cartografia permitioé abogar por la elaboracion de politicas
y la puesta en préctica de medidas para hacer frente a la doble carga, debido al
alarmante aumento de sobrepeso/obesidad. «Al haber trabajado con la herramienta
de cartografia de la UNN en otros paises, también pensé que el Pert podria ser uno
de los primeros paises en ampliarla para abordar la doble carga, y asi servir de ayuda
para otros paises igualmente afectados».

Llosultades cdade

os datos de la cartografia sacaron a relucir una serie de hallazgos
interesantes, entre ellos la cobertura generalmente baja de las medidas
«be—de nutricion, especialmente en las regiones de la Amazonia. La mayor
cobertura de una intervencion fue la suplementacién con hierro para bebés de
4 meses, con un promedio nacional del 63,5%. Este resultado contrasta con
el del paguete de servicios de salud infantil para bebés de entre O y 11 meses
(seguimiento del crecimientoy desarrollo, vacunaciéon, medicion de lahemoglobina
y suplementacién con hierro), que alcanzo solo el 27,8% a nivel nacional, aunque
ha ido mejorando con el tiempo.

Cuandosepresentaronlosresultadosalas partesinteresadas,incluidoel Gobierno,
mediante una serie de presentaciones virtuales realizadas en septiembre de
2020, el objetivo era poner de relieve el panorama general. Es decir, destacar las
formas positivas en las que el Gobierno podia replantearse toda la situacion de Ia
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nutricién, en lugar de centrarse en la baja cobertura. También significaba ver mas
alld de los datos sanitarios en lo que respecta a la nutricién.

«Estamos muy orgullosos de que la herramienta haya sido un proceso tan
participativo; todas las fuentes de datos procedian de los ministerios, asi que
se han validado por completo... Un consejo clave para las demas personas que
utilicen esta herramienta es que no se limiten a pedir datos, sino que los revisen
y proporcionen orientacién. Seglin nuestra experiencia, los datos no siempre se
adaptan a la herramienta; seguimos contrastandolos y nos aseguramos de que
todo haya sido aprobado por ellos para cada medida», asegura Emilia Villanueva.

Segln Christian Garay, Director de Seguimiento y Evaluacion del Ministerio
de Agricultura y Riego (MINAGRI), el proceso de construir un sistema de
indicadores a favor de la nutricién por parte de las diferentes instituciones
gubernamentales ha proporcionado a los responsables de la toma de decisiones
la informacién necesaria para comprobar si las intervenciones van por buen
camino. «La cartografia es una herramienta extremadamente Util que muestra
claramente cémo las intervenciones del MINAGRI contribuyen a una amplia
politica de seguridad alimentaria y nutricional, aunque parece que los esfuerzos
no son suficientes. Necesitamos utilizar la herramienta no solo para gestionar las
medidas con ayuda de la informacion, sino también para articularlas en politicas
relacionadas con la agriculturay la nutricién», declara.

Este proximo paso se ha convertido en una realidad para el programa «A comer
pescado» del Ministerio de la Produccién. «Gracias a las conversaciones mantenidas
con el WFP para recolectar informacién para el estudio de cartografia, nos dimos
cuenta de la necesidad de reestructurarnos para poder demostrar el impacto que
logramos en la poblacién a la que servimos», confirma José Otero, jefe regional de
Lima del programa «A comer pescado». «<Ahora planeamos ampliar la poblacién meta
alas mujeres embarazadas y a las madres que cuidan a niflos menores de tres anos,
en coordinacion con los centros médicos del Ministerio de Salud».

El sector privado es otro conjunto de partes interesadas a quienes se presentaran
los resultados de la cartografia. Diez empresas participaron en el ejercicio,
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pero se encontraron pocas empresas que contribuyeran en las veinte medidas
cartografiadas. Dicho esto, las partes interesadas del Peru consideran al sector
privado como un aliado fundamental en materia de nutricion, que ya ha formado
algunas alianzas importantes con el Gobierno para la prevencién de la anemia.
Beatriz Quispe, perteneciente a la Direccion General de Promocion de la Salud del
Ministerio de Salud, subrayé que los resultados de la cartografia son importantes
para las empresas del sector privado que buscan mas orientaciéon para definir
su camino de aunar esfuerzos en pro de una mejor nutricion. Ademas, «los
resultados destacaron que el Perl tiene recursos y profesionales que trabajan en
los ministerios, en el sector privado y en la sociedad civil, con una gran cantidad
de planes realmente buenos, pero que deben articularse mejor», observa Emilia
Villanueva.

Desafles

e encontrd una serie de problemas al recopilar datos, como el lapso de

tiempo transcurrido entre el inicio de la cartografia en octubre de 2019

y el proceso de recopilacion de datos propiamente dicho, que tuvo lugar
en junio de 2020. Esto se atribuyo principalmente al impacto de la COVID-19 en
el Perl, que introdujo nuevas prioridades nacionales y paralizd los ministerios
y organizaciones durante casi cuatro meses, en lo que respecta a la gestion de
la informacién relacionada con las medidas de nutricion seleccionadas. También
intervinieron otros problemas como la elevada rotacion de personal clave en
los ministerios, la ampliacion del tiempo de respuesta de las organizaciones,
la debilidad del sistema de gestién de la informacion del Gobierno vy la falta de
informacion de algunas medidas prioritarias en los distritos. No obstante, Maria
Elena Ugaz, Oficial de Nutriciéon y Desarrollo Infantil Temprano de UNICEF,
destacé la utilidad del ejercicio de cartografia para proporcionar datos de calidad
demaneraresumidaconelfindefundamentar latomade decisiones, especialmente
anivel regional y en los distritos, centrandose en nifios y adolescentes.
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Suquientes pases

egln concluye Emilia Villanueva, del WFP: «Peru tiene datos muy

interesantes, pero no todo el mundo los conoce. Esto es un desafio

porque, en pocas palabras: si tienes la informacion puedes actuar de
manera mas efectiva; pero, si tienes la informacion y el presupuesto, puedes
progresar rapidamenten.

Los datos de la cartografia corresponden al periodo de 2019, por lo que podrian
utilizarse como base para tomar decisiones en cuanto al impacto de la COVID-19 en
la seguridad alimentaria y nutricional en el Pery, uno de los paises mas afectados
del mundo. EI WFP estima que hasta cuatro millones de personas padecen una
grave inseguridad alimentaria.”

«Estainseguridad alimentaria, combinada con meses de acceso limitado o nulo a los
servicios basicos de salud como resultado de las medidas de confinamiento, podria
hacer retroceder los avances logrados en los Ultimos afios en el pais y aumentar
todas las formas de malnutricién», afirma Tania Goossens. «Esto pone de relieve la
necesidad de que la seguridad alimentaria y la nutricion ocupen un lugar central en
la respuesta a la COVID-19 y de que los organismos de las Naciones Unidas en los
paises amplien los esfuerzos conjuntos y aumenten su colaboracion».

95 WEFP. Préxima publicacion. Encuesta remota por internet realizada en agosto de 2020.
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naimagen vale mas que mil palabras. Este viejo dicho vuelve a ser de actualidad,

ya que la visualizacion de datos y la infografia pueblan practicamente cada

aspecto de la vida en el mundo actual. Las herramientas analiticas de la UNN
integran esta escuela de pensamiento y ayudan a las partes interesadas a desligarse
de sus respectivos roles institucionales para ver la situacion en su totalidad.

Las herramientas, que se desarrollaron a medida que se generalizaba la digitalizacion,
principalmente bajo los auspicios de UNN-REACH,” se ampliaron posteriormente a la
Red de Naciones Unidas (UNN) en respuesta a la demanda popular. Su capacidad de
dar una imagen de conjunto, mediante mapas, graficos y paneles de control codificados
por colores, y de atender a publicos no técnicos (por ejemplo, parlamentarios) las ha
distinguido de otros instrumentos vy les ha permitido resistir al paso del tiempo. Mas de
34 paises han utilizado uno o mas de estos instrumentos, algunos de ellos varias veces,
y han reconocido su utilidad para establecer un consenso entre las diversas partes
interesadas y para coordinar el amplio espectro de medidas en materia de nutricién. Si
bien los hechos observados siempre habian sugerido esta realidad, el Secretariado de
la UNN llevé a cabo una evaluacion de impacto? en 2019 para confirmarlo y arrojar luz
sobre las aplicaciones adicionales de las herramientas.

96 UNN-REACH corresponde a la iniciativa Esfuerzos Renovados contra el Hambre y la desnutricién Infantil,
que es el brazo de apoyo intensivo del servicio de asistencia técnica multisectorial de la UNN.

97 Estaevaluacion documento los impactos cualitativos de las herramientas analiticas de la UNN, tal y como
los comunicaron los paises, en lugar de medirlos per se.
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El abecé de las herramientas de la UNN

Como parte del servicio de asistencia técnica multisectorial de la UNN, el Secretariado
dela UNN gestionaunacarterade herramientas analiticas parareforzar la coordinacion
entre las distintas partes interesadas, fortalecer la capacidad nacional y ampliar las
medidas multisectoriales en materia de nutricién. Hay cinco herramientas? que los
paises pueden elegir utilizar como un conjunto complementario o de forma individual.
Entre ellas se encuentran: (1) la Perspectiva multisectorial en materia de nutricion,
(2) la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de nutricién, (3) la
Perspectiva de politicas y planes, (4) la Evaluacion de capacidades de nutricién, y (5) el
Inventario de nutricion de la ONU.

Las herramientas se basan en los conocimientos técnicos de los organismos
miembros de las Naciones Unidas, como los umbrales de salud publica establecidos
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los indicadores de diversidad de
la alimentacion elaborados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (WFP), y los
marcos desarrollados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Ademas, identifican las funciones y las contribuciones de los diferentes actores en
el panorama multisectorial de la nutricién, e ilustran como cada elemento se suma
a un conjunto mayor. Las herramientas también permiten generar datos, incluida la
cobertura de las intervenciones a nivel subnacional, para el sistema de Seguimiento,
Evaluacion, Rendicion de cuentas y Aprendizaje (MEAL, por sus siglas en inglés) del
Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN) y los respectivos paneles de control
de los paises, lo cual ayuda a fomentar la rendicion de cuentas mutua dentro de la
comunidad SUN.

98 Secretariado de la UNN. 2020. UN Network Annual Report, 2019. Annex B: Menu of UNN analytical tools.
Roma. Disponible en https://bit.ly/3773J8G.
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Metodologia

a evaluacion del impacto explord los usos de las herramientas analiticas de
la UNN a nivel de pais. Todos los paises que habian utilizado alguna vez las
herramientas tuvieron la oportunidad de participar a través de una encuesta
online que se enviod a equipos nacionales después de haberse pilotado en dos paises.
Finalmente, respondieron diecinueve personas de doce paises de perfiles diversos,
incluidos los Puntos Focales de SUN en el Gobierno (véase Grafico 11). Estos paises
son: Burkina Faso; Burundi; Chad; Republica Democréatica del Congo (RDC); Ghana;
Guinea; Lesotho; Mali; Myanmar; Nepal; Sierra Leona; y Zimbabwe. Todos los paises,
excepto dos (Burundiy la RDC), habian empleado las herramientas en sintonia con el
apoyo de facilitacion de UNN-REACH.

GRAFICO 11.
Perfil de las personas encuestadas

Nm'&({lé»ﬂ I Gracias a las contribuciones financieras al Secretariado de la UNN por parte de:
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La primera parte del cuestionario exploraba el uso de todo el «conjunto de
herramientas», mientras que la segunda seccién incluia preguntas relativas al uso de
cada herramienta de manera individual. Los participantes indicaron en qué medida
las herramientas habian influido en los procesos y sistemas de gobernanza de la
nutricion atravésde lasiguiente escala de valoracion: enormemente; moderadamente;
minimamente; o en absoluto. También tuvieron la oportunidad de complementar sus
respuestas con comentarios cualitativos. Esto ayudé a contextualizar los resultados
y a maximizar el aprendizaje adquirido mediante la evaluacion. Casi la mitad de los
encuestados (el 47%) proporciond informacién acerca de las cinco herramientas,
mientras que el 41% dio informacién sobre una sola herramienta y el 12% restante
respondié sobre un subconjunto de ellas. Casi todos los encuestados (el 94%) habian
participado en el ejercicio de cartografia, lo que la convierte en la herramienta mas
documentada de la evaluacion.

Llosultades cdade de o edaduacion

ste articulo destaca los principales resultados de la evaluacién de impacto,
[:_asf como los esfuerzos mas recientes para dar a conocer las herramientas a
Js_—los potenciales usuarios. En el informe completo de la evaluacion de impacto,
elaborado por el Secretariado de la UNN, también se analizan otros aspectos.

Este examen de multiples paises permitio identificar tendencias comparativas,
teniendo en cuenta las diferencias temporales y geograficas. En general, los
resultados demostraron que las herramientas tuvieron un impacto notable en
(1) la promocién de la nutricion, (2) los sistemas nacionales de informacién,
(3) el compromiso de las instituciones gubernamentales con la nutricion, v (4) la
coordinacion multisectorial/multiactor. En los casos en los que se habia utilizado
el conjunto completo de andlisis, todos los encuestados comunicaron mejoras
sustanciales en cuanto a la coordinaciéon multisectorial y la promocién de la
nutricién, asi como una mayor participacién de las instituciones gubernamentales
en la agenda nacional de nutricién (véase Grdfico 12).
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GRAFICO 12.
Impacto de la cartera de anélisis completa de la UNN
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La evaluacion de impacto también ayudd a documentar una serie de efectos
secundarios, como el apoyo a la planificacién basada en datos vy la incorporacién de
la nutricién en todos los sectores. Segln el 90% de los encuestados, La Perspectiva
multisectorial en materia de nutricion (MNO, por sus siglas en inglés) habia
aumentado los conocimientos sobre nutricidn, especialmente entre las autoridades
gubernamentales, desde los parlamentarios hasta el personal de los ministerios y los
funcionarios de los distritos. Estas repercusiones secundarias han contribuido a hacer
avanzar la agenda de nutricion en los paises encuestados, lo cual demuestra que su
utilidad trasciende los cuatro temas iniciales.

«Lo més destacable de las herramientas analiticas de la UNN es su flexibilidad y su
capacidad de adaptaciéon en funcién de las necesidades del pais. La misma herramienta,
siguiendo la misma metodologia, puede utilizarse y emplearse de distinta forma segiin
el contexto vy el publico. Esta caracteristica es la que hace que estas herramientas
estén tan solicitadas por los equipos de los paises», afirma Farah Sbytte, que coordina
la linea de trabajo de analisis en el Secretariado de la UNN.
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Instande a bos dirugentes  actuar

os resultados de la evaluacion afirmaron que los anélisis de la UNN son

poderosas herramientas de promocion que han ayudado a sensibilizar a

los politicos de alto rango sobre la malnutricién en el pais y sus graves
consecuencias. Las herramientas eran aparentemente «faciles de entender» y
permitieron a los responsables de la toma de decisiones de diferentes sectores
utilizarlas con fines de promocion. Més del 80% de los encuestados comunicaron una
mejora de los esfuerzos de promocion de la nutricion para fines de concienciacion,
planificacién y asignacion de recursos gracias a las herramientas. Aungue en todos los
casos se observé un impacto considerable en la promocion de la nutricion, fue més
pronunciado cuando se adopté el conjunto completo de herramientas. En este Ultimo
caso, todos los encuestados informaron de que las herramientas habian favorecido
moderadamente o enormemente la promocién de la nutricién a nivel nacional vy
subnacional. No obstante, el impacto también fue alto en el uso de herramientas
individuales. Por ejemplo, la amplia mayoria (el 82%) de los encuestados indico que
los resultados de la cartografia sustentaron significativamente la promocién de la
concienciacion y la elaboracion de presupuestos para la nutricion.

Cuando se pregunté sobre los principales impactos, las respuestas variaron segun
la herramienta. La mitad de los encuestados indicaron que los principales efectos
del ejercicio de MNO eran la promocion y la movilizacién de recursos, lo que
aumento al 70% en el caso del Inventario de Nutricion de la ONU. Varios dirigentes
participantes describieron la MNO como una «sélida herramienta de promocion».
En Myanmar, la MNO fue indispensable y catalizadora, ya que aporté pruebas para
fundamentar la necesidad de un plan nacional de nutricion multisectorial mientras
el histérico nuevo Gobierno se adaptaba a la situacion. Del mismo modo, el ejercicio
de cartografia proporciono a la plataforma de multiples interesados del pais (PM)
datos para sustentar los esfuerzos de promocion de la nutricion que dieron forma
a la nueva agenda de nutricién. La promocion tomé un angulo diferente en el Chad,
donde la Perspectiva de politicas y planes (PPO, en inglés) permitié a las partes
interesadas abogar por la colocacion del consejo nacional de alimentacién y nutricion
en la presidencia, asi como por el establecimiento de mecanismos subnacionales de
coordinacion de la nutricion.
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La promocion y la movilizacion de recursos suelen ir de la mano vy los analisis de |a
UNN no son una excepcion. La evaluacion reveld que las herramientas ayudaron
a atraer inversiones nacionales y extranjeras en materia de nutricién e incluso a
identificar planes innovadores de movilizacién de recursos. En Ghana, los resultados
generados por las herramientas fueron cruciales para impulsar a los sectores a
desarrollar un anélisis comun de las inversiones en curso en materia de nutricion. La
PPO de Nepal sirvié de base para priorizar la implantacion de un fondo comuin de
recursos dedicados a la nutricion.

Greneracidn de dates para wnatema. de decistones Uformada

as herramientas analiticas de la UNN también resuelven las deficiencias

de datos vy refuerzan los sistemas nacionales de informacién. Segun la

evaluacion de impacto, dos tercios de los encuestados informaron de una
considerable mejora en la disponibilidad de datos sobre nutricién, cuando se
utilizé el conjunto de herramientas completo. Para muchos de los encuestados (al
menos la mitad), el aumento de la disponibilidad de datos se considerd un impacto
principal de las cinco herramientas respectivas. También ayudan a sustentar los
marcos nacionales de seguimiento y evaluacién y a supervisar la situacion de
la nutricion, incluida la implementacion de los planes nacionales de nutricién.
En particular, la herramienta de cartografia fue reconocida por su utilidad en la
generacion de datos para guiar la ampliacién e identificar las zonas geograficas
a las que dar prioridad. Por ejemplo, los resultados de la cartografia se utilizaron
principalmente a nivel subnacional en Ghana para priorizar las actividades del
sector. Los responsables regionales, ademas, expresaron su interés por integrar
los datos de cartografia en los sistemas de informacion subnacionales, que a su
vez alimentan los procesos de planificacion bianuales. En ocasiones, estos tipos
de aplicaciones se extendieron a la esfera de las Naciones Unidas, lo cual ayudo
a identificar posibles areas para la programacién conjunta y los mecanismos de
seguimiento y evaluacién (Ghana, Mali y Zimbabwe), en particular la herramienta
de Inventario.
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Los encuestados también valoraron la amplitud de medidas que abarcan los analisis,
tanto los centrados especificamente en la nutricion como los que tienen en cuenta
la nutricion, y la capacidad de tender un puente entre ambas vias. En Zimbabwe, la
participacion de multiples partes interesadas a lo largo de los ejercicios analiticos de
la UNN permitié laarmonizacion de unsistemaintegrado de informacion alimentaria
y nutricional que ahora sirve como depdsito central de datos sobre nutricion. Este
cambio sistematico, a su vez, contribuird a simplificar la toma de decisiones a nivel
nacional y subnacional para garantizar que nadie se quede atras.

Avphiands o oiroudls do b dricion

a lucha contra la malnutricion implica movilizar diferentes sectores e integrar

la nutricion en sus respectivos planes y actividades. Nada menos que un 94%

de los encuestados sefiald que, gracias a las herramientas, una mayor cantidad
de instituciones gubernamentales, como los ministerios, se habian activado en el
ambito de la nutricion. Ademas, la misma evaluacion reveld que una media de ocho
ministerios participaban, con distinta intensidad, en la aplicacion de los andlisis de la
UNN a nivel de pais (véase Grdfico 13). Esta cifrafue ligeramente superior en el caso de
la herramienta de cartografia (nueve ministerios de media), que generalmente se puso
enmarchaatravés de un taller con multiples partes interesadas, lo que ha contribuido
a movilizarlas. Las cifras hablan por si solas, pero son aln mas impresionantes si se
tiene en cuenta que, histéricamente, la nutricion se ha percibido como una cuestion
de salud. En consecuencia, los resultados de la evaluacion de impacto confirman que
los andlisis de la UNN han servido para fomentar la participacién de otros sectores,
extendiendo asi la nutricion mas alla de la circunscripcion sanitaria.

Las herramientas fueron un paso mas alla. Los resultados también demuestran que
han reforzado notablemente las capacidades en la gran mayoria de los casos (un
90%), incluyendo la gestion de datos, una prioridad identificada en el Informe Global
de Nutricion de 2018. El personal involucrado, que incluye a los Puntos Focales de
SUN en el Gobierno, alos representantes de los ministerios y a las diferentes redes de
SUN, participaron activamente en las diferentes etapas de andlisis. Seglin consta, esto
aumento tanto las habilidades técnicas individuales como la capacidad institucional a
nivel nacional y subnacional. El objetivo principal de la Evaluacién de capacidades de
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nutricion es el refuerzo de capacidades, mientras que, para las otras herramientas,
este se persigue a través del proceso de compromiso. No es de extrafar que el 80%
de los encuestados citara el desarrollo de capacidades como el principal impacto
de la herramienta. En el Chad, la evaluacion de capacidades sirvid de base para
desarrollar un plan de refuerzo de capacidades y movilizar recursos para apoyar su
implementacién, mientras que en Myanmar la herramienta se utilizd para evaluar las
capacidades existentes a nivel subnacional paraimplementar el nuevo plan nacional de
nutricion. El ejercicio de cartografia, dirigido por actores nacionales con el apoyo del
Secretariado de la UNN, también se presté para el refuerzo de capacidades (Nepal).
En general, las herramientas de la UNN han dotado a los equipos nacionales de los
medios necesarios para poder repetir los ejercicios en el futuro, extraer datos para
las PM y otras tomas de decisiones, seglin sea necesario. Dicho esto, los encuestados
manifestaron su interés por realizar formaciones periddicas de actualizacion.

GRAFICO 13.
Cantidad de ministerios implicados en la ejecucién de las herramientas
analiticas de la UNN
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“Trakojar conjutamante demanera.mds ef.caz enwn panorama.concirdle

os actores de la comunidad de la nutricion suelen estar altamente
especializados en un aspecto de la nutricion, y abordan el tema desde un solo
sector o incluso desde una sola intervencién. Las herramientas proporcionan
un punto de encuentro y permiten a las diversas partes interesadas encontrar el
minimo comun denominador sobre el que basar la accion colectiva y coordinar los
esfuerzos, especialmente el ejercicio de cartografia. De este modo, los procesos
participativos que se esconden tras las herramientas son de suma importancia para
los resultados que generan.

En general, mas de la mitad de los encuestados comunicaron importantes mejoras en
la coordinacion multisectorial de la nutricion, gracias al uso de las herramientas de la
UNN. Cuando se adopto la cartera completa de herramientas, esta cifra ascendié al
100%. Las herramientas también proporcionaron un medio para reforzar los vinculos
entre los mecanismos nacionales y subnacionales de coordinacion. La mayoria
de los encuestados identificaron la mejora de la coordinacion como el principal
impacto de las herramientas, con un 90% expuesto para la MNO y un 87% para la
cartografia. La evaluacion de impacto, ademaés, afirmd que las herramientas analiticas
proporcionaron un punto de entrada para establecer, poner en funcionamiento y
reforzar progresivamente la funcionalidad de las PM. Estas plataformas no solo se
volvieron mas dindmicas, sino que se vieron capacitadas para mejorar la supervision
nacional de las medidas de nutricidn entre las partes interesadas (por ejemplo, en
Mali””y Myanmar). En Zimbabwe, la herramienta de inventario permitié identificar
deficiencias en la coordinacion de las Naciones Unidas, lo que impulsd una accion
correctiva que aumento la equidad en las medidas de nutricion implementadas en las
zonas rurales y urbanas. Estas tendencias sugieren que las herramientas de la UNN
son esenciales para el fomento de la nutricién, y que es necesario ponerlas cada vez
mas a disposicion de los paises, tanto los que pertenecen a SUN como los que no.

99 Leauna entrevista exclusiva con el Punto Focal de SUN en el Gobierno de Mali para saber mas sobre cémo
la Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de nutricion ha mejorado la coordinaciéon entre
los sectores. Disponible en https:// bit.ly/3gLHzAS.
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Acarcande las herramientas de do. UNW a dos palses

EI hecho de demostrar el impacto y aprender de las experiencias de los
paises ha impulsado a otros a participar. EI Simposio DHIS2, celebrado
]__entre el 1y el 17 de septiembre de 2020, es un foro privilegiado para que
los participantes hagan preguntas y compartan sus ideas, especialmente entre los
paises que ya utilizan el software District Health Information System, version 2
(DHIS2). Gracias a la financiacion de UNN-REACH por parte de Irish Aid, tanto
Abu Mortay Kamara, Oficial de Seguimiento y Evaluacion del Secretariado de SUN
en Sierra Leona, como Farah Sbytte, del Secretariado de la UNN, participaron en el
simposio virtual, donde se hizo una demostracion de la herramienta de Cartografia
de medidas y partes interesadas en materia de nutricion de la UNN dirigida a los
participantes, incluidos los responsables de la toma de decisiones en los ministerios
gubernamentales.

La presentacion de la UNN hizo hincapié en como los paises han realizado el
ejercicio de cartografia vy, por ende, aplicado el software DHIS2, fuera del sector
sanitario. Se destacaron ejemplos de Burkina Faso, Lesotho, Mali y Niger para
mostrar como se estan utilizando los resultados para orientar la toma de decisiones
anivel subnacional (véase Grdfico 14). La migracion de una herramienta formalmente
basada en Excel hacia la plataforma DHIS2 confirid una serie de beneficios, en
particular funciones automatizadas para la personalizacion y el analisis de datos.
Esto favorece los esfuerzos para adaptar la herramienta al contexto del pais en
cuanto a qué intervenciones se cartografian y a qué nivel geografico. También
agiliza la realizacion de rondas sucesivas de cartografia (por ejemplo, reiteraciones
anuales) para hacer un seguimiento del progreso alo largo del tiempo, lo cual reduce
la carga financiera de los paises asociada a la repeticion. Ademas, la herramienta
permite a los paises almacenar los datos en servidores nacionales. Esto significa que
el Gobierno es el custodio de los datos cartograficos, lo que aumenta el sentido de
apropiacién del ejercicio y el seguimiento correspondiente.
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GRAFICO 14.
Extracto de la presentacion de la UNN en el Simposio DHIS2 (2020)

o Gracias a las contribuciones financieras al Secretariado de la UNN por parte de:

TR
Red de las () - Global Affairs ~ Affaires mondiales
Naciones Unidas y‘x\f‘} == I * Canada Canada

Un flujo de conocimientos bidireccional. La participacion de Farah Sbytte en el
simposio también permitid al Secretariado de la UNN mantenerse al tanto de
los nuevos avances y otras aplicaciones del software DHIS2, que podrian arrojar
luz sobre futuras mejoras/actualizaciones de la herramienta de la UNN, como la
integracion en curso de los datos presupuestarios. Otros colegas implicados en las
cartografias de paises podrén asistir a la conferencia anual de DHIS2 a finales de
este mes, organizada por la Universidad de Oslo. Este evento atrae a un publico
mas técnico, en particular a los desarrolladores web, y también ayudara a difundir la
herramienta de cartografia de la UNN vy sus diversos usos.
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Con listas al futwre

aevaluacion de impacto proporciond unavaliosa informacion sobre la eficacia

y la utilidad de las herramientas analiticas de la UNN. También revelo otras

cuestiones sorprendentes. Entre ellas, se descubrid que las herramientas
de la UNN habian provocado un mayor compromiso con los esfuerzos conjuntos,
incluso a nivel subnacional. Esto de por si es un resultado positivo y merece ser
estudiado con méas detenimiento. Del mismo modo, la evaluacion identificéd areas de
mejora, como aprovechar para la cartografia los datos sobre nutricién almacenados
en los sistemas DHIS2 existentes relacionados con la salud, con el fin de agilizar adn
mas los procesos y mejorar la gestion de la informacion. La demanda continuada,
tanto de los paises que quieren embarcarse en estos ejercicios por primera vez
como de aquellos que quieren realizar rondas sucesivas para seguir el progreso
a lo largo del tiempo, son una prueba mas de su popularidad vy utilidad. El desafio
consiste en movilizar recursos para ayudar a los paises a beneficiarse de ellos.
Sin embargo, entre el caracter impulsado por los paises de SUN 3.0 y la creciente
importancia de la gestion del conocimiento, se vislumbra un horizonte prometedor.
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Introduccidn

a Red de las Naciones Unidas para la nutricion (UNN) cuenta con una
cartera de herramientas analiticas'® que han ayudado a catalizar el didlogo
y la accién colectiva en materia de nutricién entre las partes interesadas de
diversos sectores, tanto a nivel nacional como subnacional. Estas herramientas
han demostrado ser eficaces para «abrir puertas» en varios paises. Todos las han
utilizado, desde los especialistas técnicos hasta los Puntos Focales de SUN vy
otras partes interesadas del Gobierno en las plataformas de coordinaciéon de la
nutricién, pasando por los responsables politicos. Hasta la fecha, los analisis de la
UNN se han utilizado: para identificar deficiencias de capacidades en materia de
nutricién, como mecanismos de rendicién de cuentas para los planes nacionales de
nutricién, en la creacion de capacidades para la gestion de datos y para una mejor
coordinacién de las medidas multisectoriales en materia de nutricién.

Recapitulacién de la herramienta de Cartografia de medidas y partes
interesadas en materia de nutricién

La herramienta de cartografia, desarrollada por UNN-REACH con el apoyo del Boston
Consulting Group, identifica qué partes interesadas hacen qué, dénde y cémo, con el
fin de proporcionar una imagen completa de la cobertura geografica y poblacional.
Su objetivo es movilizar a una serie de actores al generar datos sobre «medidas
clave en materia de nutricion» que se implementan a través de los sistemas de salud,
alimentacién, educacion y proteccidon social, asi como aquellas que fomentan el
empoderamiento de las mujeres. Hasta la fecha, el ejercicio de cartografia se ha llevado
a cabo en veintiséis paises y actualmente esta en marcha en algunos més.

100 Secretariado de la UNN. 2020. UN Network Annual Report, 2019. Annex B: Menu of UNN analytical tools.
Roma. Disponible en https://bit.ly/3773J8C.
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Loalizande {ormacién v st

aformaciénadistanciasiemprehasidounacaracteristicadelaimplementacion
de las herramientas analiticas de la UNN. Sin embargo, recientemente
se ha empezado a impartir formacion in situ a los equipos de los paises
para el ejercicio de Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de
nutricién. Los facilitadores de UNN-REACH en el pais, con el apoyo de consultores
internacionales y el equipo de Anélisis de la UNN, han puesto en marcha el ejercicio
de cartografia a través de un taller participativo, en el que se presenta a las
diferentes partes interesadas la herramienta y la metodologia relacionada con los
pasos preparatorios.

Tras ese ejercicio inicial, el equipo de Andlisis dirige la formacién in situ para la
recogida e introduccion de datos. Al final del ejercicio, por lo general se programa
otra visita sobre el terreno para celebrar un taller final en el que presentar y validar
los resultados. Este método de formacion presencial y de ejecucion del ejercicio de
cartografia se ha llevado a cabo en unos dieciocho paises hasta la fecha, entre 2016
y 2019.

Seglin Farah Sbytte, Coordinadora de Analisis de la UNN, el hecho de estar in
situ ha fomentado la participacion de un amplio grupo de partes interesadas que
se implican intensamente en el proceso. «Descubrimos que la formacion analitica
planificada que se imparte en los paises ayuda a crear un sentido de apropiacion
y un impulso. También permite una mayor compenetracion y confianza dentro de
los equipos de pais, lo que a su vez facilita la implementacion real del ejercicio». En
Madagascar, la formacién sobre el ejercicio de cartografia incluyd a organismos de
las Naciones Unidas (principalmente, el Programa Mundial de Alimentos, WFP, y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF), ministerios e instituciones
gubernamentales, como la Oficina Nacional de Nutricidon y el Instituto Nacional de
Estadistica, de modo que las partes interesadas, tanto del lado de Naciones Unidas
como del lado del Gobierno, forman parte del equipo técnico. En este sentido,
trabajaron estrechamente con un consultor nacional, con el apoyo semanal del
equipo de Andlisis de la UNN.
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Unav ejecucin completamente Jurtuad en Suold

Cartografia de medidas y partes interesadas en materia de nutricion, que

habia llegado a depender en gran medida del uso de talleres y formacién in
situ. «La pandemia nos ha obligado a cambiar nuestra formacion a una ejecucion
totalmente virtual, que solo ha sido posible gracias a la dedicacion del personal
nacional», confirma Farah Sbytte. «También ha supuesto un mayor apoyo a lo
largo del proceso para garantizar la correcta implementacion del ejercicio. Hemos
desarrollado materiales adicionales para contribuir a ello, como documentos de
orientacion para preparar los paneles de control finales en la plataforma DHIS2** v
para preparar productos analiticos en el sisteman.

] a pandemia de COVID-19 ha cambiado el enfoque de ejecucién de la

101 Estas siglas corresponden a District Health Information Software, versién 2.
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Las recientes experiencias de formacion sobre la herramienta de cartografia en
Sudan son un ejemplo de ello. El proceso de formacion en Sudan, que comenzdé con
una reunion cara a cara el afo pasado, se ha visto obstaculizado por los disturbios
politicos en el pais, y tuvo que ajustarse a un modelo totalmente virtual tras el
brote de COVID-19. La formacién posterior se ha llevado a cabo a distancia con el
equipo gubernamental del Ministerio de Salud, para permitirles iniciar el proceso de
recogida de datos con el apoyo de la oficina del WFP en el pais.

Segln el consultor independiente de la UNN, Matthew Robinson, la reunion inicial
en Sudan con las partes interesadas del pais fue importante para establecer un
vinculo antes de la formacion a distancia. «<Fue realmente Util haber conocido a las
personas clave antes del confinamiento, para poder ponerle cara a cada nombreb».
Sin embargo, también tuvo la sensacion de que, en contraste con los métodos de
trabajo anteriores, el nuevo modelo habia aportado claramente algunos beneficios.

«En anteriores misiones, pasabamos dos dias con el personal para ayudarles a
preparar los datos para el ejercicio de cartografia. En realidad, era un ejercicio de
ayuda: deciamos lo que necesitdbamos y ellos lo proporcionabany, asegura Matthew
Robinson. «Con Sudan, el personal del Ministerio de Salud ha tenido que ser més
proactivo e independiente a la hora de buscar los datos por su cuenta. He hecho
sugerencias, pero ellos se han hecho cargo del ejercicio y han encontrado sus
propias soluciones y fuentes de datos. Da la sensacion de que entienden mejor el
proceso, y parece mas sostenible.
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Lanzamiente de wy taller en L iferia

—-IEI lanzamiento de la cartografia
y la formaciéon en Liberia, en

Ju__octubre de 2020, ha sido una
experiencia de aprendizaje, ya que es el
primer enfoque mixto: los participantes
estdn en una sala y los facilitadores
de analisis de la UNN estan online.
Participaron un total de 44 partes
interesadas, tanto a nivel nacional (los
miembros del equipo de cartografia
proceden del Ministerio de Salud, el
Instituto de Estadistica y Servicios
de Geoinformacion de Liberia, la
sociedad civil y el Secretariado de SUN
de Liberia) como a nivel subnacional
(representantes de quince condados).

También participaron el Ministerio de
Agriculturay el Ministeriode Educacion;
organizaciones no gubernamentales
(ONG) como Concern Worldwide vy
Save the Children; y organismos de
las Naciones Unidas, como UNICEF, el
WFP vy la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS).

Aunque los habituales problemas de conectividad fueron un desafio, el consultor
nacional, Julius Lekpeh, desempeid un papel estelar para garantizar el éxito, al
dirigir las sesiones cada vez que se cortaba la conexion y mantener el interés de
los participantes. Los criterios participativos también resultaron eficaces, ya que
los voluntarios se turnaron para mostrar directamente a sus colegas algunas de
las funciones del software District Health Information System, versién 2 (DHIS2).
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Los participantes también se dividieron en grupos mas pequenos, cada uno de los
cuales contaba con una persona con experiencia previa en el DHIS2 para ayudar a
los demas a completar los ejercicios practicos.

«Hemos percibido en particular que el apoyo [para la cartografia] por parte del
Ministerio de Salud ha sido muy elevado durante este taller», confirma Kou Baawo,
Facilitadora de UNN-REACH en Liberia. El Director de Nutricion y el experto en
DHIS2 del ministerio también brindaron su apoyo durante las etapas de planificacion
e implementacion, al permitir el uso del sistema de informacién del Ministerio de
Salud para la actividad. «El interés por utilizar la herramienta [de cartografia] sigue
creciendo a medida que se va introduciendo», sefiala.

Los siguientes pasos son que el personal subnacional comience a recopilar datos
en sus respectivos condados. Estas partes interesadas también recibirdn apoyo a
través de interacciones virtuales con el equipo nacional de cartografia, ademas de
un apoyo local para el proceso de cartografia con la participacion de organismos de
las Naciones Unidas y otros socios. Se espera que la recopilacion de datos finalice en
un mes y que los resultados se presenten a finales de 2020.

Toqo - "Planes para wy fitire progrese

en fase de preparacion. Farah Sbytte, del Secretariado de la UNN, confirma

que la tarea de personalizacién de la herramienta esté llevando més tiempo
que durante una visitain situ, debido a la necesidad de una orientacién técnicay de
un apoyo de seguimiento adicionales. No obstante, paises como Togo han asumido
una mayor responsabilidad a la hora de garantizar que se completen todos los
pasos preparatorios y se entreguen los productos finales. «Antes trabajabamos
juntos [la UNN y los equipos de pais], pero nosotros [la UNN] sin duda dirigiamos
el proceso.

] os planes para utilizar la herramienta de cartografia en Togo estan todavia
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Ahora, los actores del pais saben que esta informacion se utilizara para calcular los
indicadores de nutricion que han seleccionado, por lo que el ejercicio es realmente
un vinculo para ellos».

En el futuro, la capacitacion para Togo consistird en formacion a distancia en
tabletas para la recogida de datos moévil y en adaptar la herramienta para incluir
por primera vez los datos de COVID-19. El plan es tener un consultor nacional en
la sala de formacién junto con todos los recopiladores de datos regionales, pero el
Secretariado de la UNN hard la formacién a distancia para proporcionar lo «mejor
de ambos mundos». «Este tipo de formacién casi a distancia implica que todo el
mundo puede estar en la misma sala para supervisar a los demas y ver lo que estan
haciendo, bajo la direccién de un consultor nacional», afirma Farah Sbytte.
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Desafies de ba, {ormacion ew romcto

egln Farah Sbytte, los desafios relacionados con la conectividad y con

mantener la concentracién a lo largo de la formacion a distancia pueden

ser obstaculos evidentes, y ambos afectan al proceso de formacion.
Aungue los problemas de conectividad son mas dificiles de superar, los dias
de formacién se han reducido a media jornada y se han impartido durante un
periodo de tiempo més largo, centrandose en un tema especifico por sesion en
lugar de celebrar sesiones de formacion mas largas y de un dia de duracion. «Las
sesiones de formacion virtual mas cortas nos han permitido ofrecer cantidades de
informacion digeribles, lo que ha sido mejor para las personas formadas», confirma
Shytte. «También nos ha dado més tiempo para asegurarnos de que la informacion
se ha entendido bienv.

Sin embargo, el nuevo modo de trabajo ha implicado que las diferentes etapas
del proceso tarden méas en concluirse. Obviamente, también ha habido menos
actividades «préacticas» y menos apoyo a los equipos técnicos de los paises.

Desarrelle de capacidades nacienales i swhacuonales

a nivel nacional, el enfoque virtual ha permitido una mejor movilizacion

de los recursos humanos a nivel de pafs, puesto que se necesitan expertos
técnicos nacionales que participen in situ en lugar de los consultores externos
que participaban anteriormente. Esto se ha logrado mediante el nombramiento de
puntos focales técnicos clave para garantizar que las herramientas sean funcionales
y se adapten a las especificaciones del pais. En Sudan, la UNN ha incorporado al
personal del Ministerio de Salud que ya trabaja con el sistema de datos DHIS2. Esto
también deberia reforzar la capacidad del personal clave, cuando esté disponible,
para permitir a los actores nacionales repetir el ejercicio de forma periédica sin
necesidad de una amplia formacién y un amplio apoyo externos.

! demés de fomentar una mayor apropiacion de la herramienta de la UNN
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“Drégumos pases para o femacdévenind.era post-CQOUMD-19

los mecanismos que han permitido un mayor sentido de apropiacion,

como implicar a mas expertos técnicos de los ministerios e instituciones
nacionales. Esto también permitird dar mas responsabilidad a los equipos de pais,
al hacer que participen desde las primeras etapas de los pasos preparatorios. Esta
nueva fase de formacion a distancia ha permitido ala UNN identificar etapas clave
en las que el apoyo in situ podria ser crucial, ademds de estudiar donde es méas
eficaz el apoyo a distancia, lo cual reduce el coste del ejercicio de cartografiay la
carga en los presupuestos de los paises.

] a futura implementacién de la herramienta de cartografia sin duda utilizara
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Conclusion

- stos relatos muestran el dinamismo de las contribuciones de la UNN al
Movimiento SUN, al embarcarse en la Ultima mitad del Decenio de Accion
Jn_—de las Naciones Unidas para la Nutricion (2016-2025). También atestiguan

el creciente impulso de la UNN a nivel nacional en multiples frentes. La ONU esté
reforzando la accion conjunta en busca de unos resultados compartidos y de un mayor
impacto, empezando por el personal de la UNN, desde los Coordinadores Residentes
hasta los Facilitadores de UNN-REACH, los presidentes de la UNN vy otros colegas de
los organismos de las Naciones Unidas. Los Coordinadores Residentes reconocen cada
vez mas ala UNN como una plataforma de colaboracién nutricional a nivel de pais y ven
como puede originar la accion conjunta de la ONU en otras areas gracias a su amplitud
horizontal.

Otras historias han arrojado luz sobre cémo la UNN trata de reforzar la capacidad
del Gobierno para mejorar la coordinacién de la nutricion entre los diferentes
sectores y partes interesadas, y garantizar que la nutriciéon consigue (y mantiene)
un lugar prominente en la agenda politica. Ademas, los analisis de la UNN siguen
trazando el camino hacia la expansion y proporcionan un trampolin hacia nuevas
formas de trabajo conjunto.

De cara al futuro, 2021 sera un afo intenso con oportunidades de oro para
reforzar el compromiso con la nutricion. La Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios, incluidos los didlogos nacionales que la preceden, vy la
Cumbre N4G, seran puntos de encuentro y vias cruciales para que se escuche la
voz de la ONU en materia de nutricién. Pero nada es un hecho, sobre todo en esta
erade COVID-19 vy sus consecuencias inmediatas. Las Naciones Unidas no pueden
ser complacientes. Los recursos seran limitados y, sin embargo, habra méas personas
vulnerables que requerirdn un apoyo sin precedentes en todo el mundo.
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Entre SUN 3.0, los cambios que se vislumbran en las disposiciones institucionales
de la ONU v los interrogantes sobre lo que puede deparar el futuro, hay algo que
esta claro: la gestién del conocimiento desempenara un papel primordial. Tanto
la documentacion como la conservacién de las historias de los paises seguirdn
siendo mecanismos importantes para el aprendizaje entre pares vy la reproduccion
de las buenas practicas. Asimismo, los esfuerzos por medir el impacto de la accion
conjunta permitirdn conocer mejor lo que funciona sobre el terreno en diferentes
tipos de entornos y fundamentar las solicitudes de nuevas inversiones en materia de
nutriciéon, en medio de intereses contrapuestos.

La UNN celebra el «nosotros»; el conocimiento que ha acumulado a lo largo de

los afios puede proporcionar un terreno fértil para una mejor reconstruccion
conjunta.
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Lea mas sobre como la Red de las
Naciones Unidas estd apoyando la accién
colectiva en materia de nutricién en los
siguientes documentos clave:

Tales Be Told, Series 1
https:/bit.ly/36BUNGn

Informe Anual de la UNN (2019)
https:/bit.ly/31NWMao

LaUNNy los ODS
https://bit.ly/2K3JPjh

Compendium of Actions for Nutrition
https://bit.ly/2Jb4ksN




Akoraes ol momento. La UNW selicita a bas agencias de ba QWU que se
comprometan con ba mbruouén o escalba de bos paises coneb fun de umpulsar
bos esfuerzes de ba OWU ew pre de una accién uteqrada, petenciande
as( b mutricuén come ebemento catadizader para aleanzar bes ODS.
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Para aprender mas sobre coémo la UNN apoya la accién en el plano nacional, visite
https://www.unnetworkforsun.org/ o escriba a unnetworkforsun@wfp.org

Secretariado de la UNN: Via Cesare Giulio Viola, 68/70 - 00148 Roma, Italia
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